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PRESENTACION

En la Republica Dominicana, segun designa la Constitucion Nacional es obligatorio completar
el proceso de educacion de 12 anos que integra la educacion inicial, primaria y secundaria. En el
pais se han logrado importantes avances en cobertura de la primaria; sin embargo, persisten retos
importantes en los niveles de inicial y secundaria.

En los Ultimos anos la educacion ha pasado a ser una prioridad del Estado dominicano, que ha
establecido la urgencia de mejorar el acceso, la permanencia y la calidad educativa. Para lograr tan
ambiciosas metas, en 2013 casi se duplico el presupuesto de la educacion preuniversitaria, asignando
un 4% del PIB, que ha permitido impulsar diversas politicas y programas educativos para lograr
garantizar el derecho de nifos, nifas y adolescentes a disfrutar de una educacion inclusiva y de
calidad.

El presente documento es el informe final del estudio “Nifos fuera de la escuela: la exclusion
educativa en Republica Dominicana”. Esta iniciativa constituye un esfuerzo conjunto del Ministerio
de Educacién y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para profundizar en el
analisis y la comprension de las diferentes situaciones de exclusion que sufren muchos nifos, nifas 'y
adolescentes en su transito por los diferentes niveles educativos. Con esto se busca que el Gobierno
pueda disponer de informacién especifica y relevante, que le permita impulsar, eficientizar y enfocar
mejor sus politicas educativas. Este estudio se enmarca en la Iniciativa Global por los Nifos Fuera de
la Escuela, impulsada por UNICEF y UNESCO desde el 2010.

Los hallazgos de este estudio permitieron al Ministerio de Educacién integrar acciones concretas al
Plan Estratégico 2017-2020, para enfrentar las causas que generan exclusion, y a UNICEF definir sus
acciones de cooperacion en el sector educativo de su Programa de Cooperacion 2018-2022.

Rosa Elcarte
Representante
UNICEF Republica Dominicana



I INTRODUCCION

El presente estudio aporta una metodologia de analisis exhaustiva de las estadisticas educativas,
generando indicadores que permiten caracterizar la situacion de los nifos y nikas que se encuentran
fuera de la escuela o estan en riesgo de estarlo, en funciéon de cinco dimensiones de la exclusion.
El anélisis se enfoca en las nifas y nifos excluidos en el grado pre-primario, el nivel primario y el
primer ciclo del nivel secundario, a través de una amplia gama de disparidades y diferentes grados
de exposicién a la educacion. Para el caso de este estudio, se integraron en el anélisis el ultimo ciclo
de secundaria y la modalidad béasica de adultos, a fin de obtener un diagnéstico de todo el sistema
educativo dominicano.

El estudio utilizé como fuentes de informacion, los datos oficiales del pais, especialmente las
estadisticas educativas del Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana, ademas de las
provistas por la Oficina Nacional de Estadisticas y el Banco Central. Ademas, se realizd una extensa
revision de documentos sobre las situaciones de exclusion educativa; la normativa vigente; y las
politicas y programas educativos en el pais.

Para complementar estos datos y enriquecer el anélisis de este estudio, se realizé un trabajo de
campo a partir de un instrumento denominado Indagacién de oportunidades educativas en el nivel
inicial, primario y secundario. De esta forma, a través de una encuesta fueron consultados directivos,
docentes, estudiantes, padres, madres y tutores de 60 centros educativos (12 de Nivel Inicial, 24 de
primaria y 24 de secundaria).

El informe se estructura en dos capitulos principales: El primero referido a las dimensiones y los
perfiles de los nifos, nifias y jévenes excluidos del sistema educativo, que incluye informaciéon sobre
quiénes y cuantos nifos, ninas y adolescentes estan fuera de la escuela o en riesgo de estarlo.

El segundo capitulo se refiere a las barreras, asi como a las estrategias para superarlas. Se analizan
los obstaculos que causan la exclusién en tres categorias de barreras: las que se manifiestan en la
demanda de familias y estudiantes para participar en el sistema educativo; las que se expresan en la
escuela, como restricciones de oferta disponible o problemas en la calidad de la educacion; y las que
se expresan en los niveles de gestion del sistema educativo.
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Adicionalmente, al final de este capitulo se expone cémo estas barreras se expresan de modo
particular segun el nivel educativo, en funcién de los formatos organizativos de los centros, las
practicas pedagdgicas de los docentes, las demandas de las familias y la edad de los estudiantes,
tomando como fuente principal el estudio de campo realizado y la base de centros del MINERD para
las barreras de oferta.

A manera de conclusién, se sintetizan las prioridades y estrategias fundamentales para superar la
exclusion educativa descrita en los perfiles y caracterizada en las barreras. Estas estrategias se
gestionan desde la conduccion del sistema educativo para superar la exclusion en los distintos niveles
y se agrupan en tres ambitos:

a) Organizar y acompanar a las escuelas: estrategias para superar las barreras que se manifiestanen la
escuela, de oferta y de calidad; b) Organizar la gestion en torno a prioridades: estrategias para superar
las barreras de gestion general del sistema educativo; y ¢) Actuar sobre la demanda: estrategias para
superar las barreras econémicas y socioculturales.
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La Iniciativa Global por los Nifos Fuera de
la Escuela propone un analisis exhaustivo
del acceso, permanencia y conclusiéon de
la educaciéon obligatoria, y su contracara, el
fendbmeno de la exclusién. Desde diferentes
angulos, la metodologia del estudio permite
identificar los grupos poblacionales que tienen
limitado el acceso al sistema educativo o la
permanencia en el mismo; las barreras que
generan esas situaciones; y las politicas vy
estrategias que pueden eliminar dichas barreras,
a fin de garantizar la participacién de cada nino,
nina y adolescente en el sistema educativo.
Ello implica un enfoque interdisciplinario,
gue combina el anélisis estadistico —a partir
de investigaciones publicadas en el palis—,
con informacién de campo proveniente de
exploraciones realizadas especificamente para
este estudio.

El sistema educativo dominicano ha mejorado
significativamente en los Uultimos anos: el
acceso al nivel primario casi se ha universalizado;
registrandose alta escolarizacién tanto en el
ultimo grado del nivel inicial, como en el inicio del
nivel secundario (anterior final de la educacion
basica). La matricula de estudiantes entre 5y
14 anos crecid un 12% entre 2005 y 2015, con
picos de 17% para los 5 ahos y 16% para los
estudiantes de 12 a 14 anos. La proporcion de
estudiantes en edad tedrica crecié por encima
del promedio, evidenciando una mejora en el
flujo de las trayectorias escolares.

Este panorama refleja, por un lado, los
importantes esfuerzos del Estado por ampliar
y mejorar la oferta educativa; y por otro, una
significativa valoracién por parte de las familias

I (DEAS PRINCIPALES

con respecto a la educacion de sus ninos, ninas
y adolescentes.

Sin embargo, subsisten desafios importantes
para asegurar el acceso al nivel inicial; para
completar la oferta de educacion secundaria; y
para impulsar decididamente la regularizacion
de las trayectorias de los estudiantes con
aprendizajes de calidad, superando la
reprobacion y el abandono. Casi la mitad de
los estudiantes que inician el uUltimo grado de
educacion primaria no llegan al Ultimo grado del
nivel secundario. En adicién, los resultados de
las evaluaciones internacionales mas recientes
(TERCE y PISA2015)" han mostrado una muy
baja proporcién de estudiantes con niveles
medios y avanzados de aprendizaje en las
distintas areas evaluadas.

Este Informe destaca los desafios pendientes
para consolidar el derecho a la educacion
para la infancia y la adolescencia en el pais; lo
cual también implica valorar los importantes
esfuerzos vy resultados alcanzados en |la
superacion de los problemas histéricos de la
educacién dominicana.

En el marco de la Iniciativa Global de Nifos vy
Ninas Fuera de la Escuela —desarrollada por
UNICEF y UNESCO-, la exclusion efectiva esta
definida por la proporcion de la poblacién entre
5y 14 ahos que no asiste a la escuela: Es decir,

1 TERCE: se refiere al Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo. Es una evaluacion educativa
realizada  por el Laboratorio  Latinoamericano  de
Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLECE).
PISA: Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
(por sus siglas en inglés: Programme for International Student
Assessment), coordinado por UNESCO.
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quienes no son estudiantes, y tendrian que
serlo. De acuerdo con los datos del Ministerio
de Educacién de la Republica Dominicana
(MINERD), para el afho escolar 2014-15, se
encuentra fuera de la escuela: el 18.2% de nifos
y ninas de 5 anos; el 2.1% de nifos y nifas de 6
a 11 anos de edad; el 2.5% de adolescentes de
12 a 14 anos; y el 9.9% de adolescentes de 15
a 17 anos.

Complementariamente, la exclusién potencial
se define por la proporcion de estudiantes en
riesgo de exclusion; es decir, aquellos que
teniendo hoy su lugar en la escuela, habiendo
accedido a ella, estan en riesgo de no completar
los niveles educativos obligatorios. Utilizando
el indicador de sobreedad?, como riesgo de
exclusion del sistema educativo, esta situacién
afecta al 18.6% de los estudiantes del nivel
primario y al 24% de los estudiantes del primer
ciclo de secundaria. En Republica Dominicana,
a partir de la reforma constitucional de 2010, se
establece como obligatorio el nivel secundario
completo. Por esto, fue aplicada la misma
metodologia para estimar el riesgo en el
segundo ciclo de secundaria (antes nivel medio);
evidenciando que el 24.1% de esta matricula
tiene dos 0 mas anos de sobreedad.

Asimismo, para caracterizar adecuadamente
la escolarizacion de la poblacién adolescente
es necesario considerar la Educacion Basica
de Adultos. En su conjunto, la mitad de la
matricula de esa modalidad educativa tiene 21
anos o menos. No obstante esto, el analisis

2 Parafines de este estudio, para el indicador de sobreedad se
considera a todos los estudiantes que asisten a la escuela con
uno o més anos de rezago.

de los datos absolutos refleja que solo una
pequena proporcién de estudiantes que dejaron
la educacion regular completan sus estudios
obligatorios en este esquema de adultos.

En resumen:

Es elevada la cantidad de nifos vy
ninas de 5 anos que no asisten al nivel
inicial (18.2%).

Para la poblacion de 6 a 11 anos, la
proporcion de quienes no asisten a
la escuela disminuye fuertemente,
aunque surge la situacién de
sobreedad, con su riesgo asociado
de abandono antes de completar los
niveles educativos.

Para el grupo de 12 a 14 anos, el
panorama se diversificay la sobreedad
se multiplica por tres.

Para la poblacién de 15 a 17 ahos, se

agregaala sobreedady la participacion
en la modalidad de Educacion de
Adultos, como via de reinsercién tras
experiencias fallidas en la educacién
primaria, situacién que se intensifica
de los 18 a 20 anos.

La presentacion conjunta de estos
datos busca realzar el dinamismo de
los procesos de escolarizacion, el
caracter acumulativo de la sobreedad
y el riesgo que se incrementa a partir
de las primeras experiencias de
fracaso.

INTRODUCCION 1



Grafico 1 Situaciones de escolarizaciéon por edad y tipo de educacion, ano 2015,

total pais
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80
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15 a 17 ahos

18 a 20 anos
Finaliz6 nivel secundario,
asiste 0 no a nivel superior
39.5% Asiste a primaria con sobreedad de
dos 0 mas afos o a basica de adultos

Asiste a secundaria con sobreedad
de dos 0 mas afos o a adultos

Asiste a inicial o primaria con precocidad,
edad teorica o un afo de rezago

Asiste a secundaria con precocidad,
edad teorica o un afo de rezago

I No asiste a la escuela

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ENFT (poblacién no escolarizada 5 a 17 afnos), Censo 2010 (poblacion no escolarizada

18-20 anos) y MINERD (estudiantes de distintos niveles y modalidades).

Para profundizar el anélisis, se identifican las
caracteristicas comunes a los nifios, nifas vy
adolescentes afectados en mayor medida por la
exclusion escolar, las cuales permiten construir
perfiles a los que se debe prestar particular
atencion. Estos perfiles corresponden a: i) los
ninos y niRas que no acceden a preprimario; ii)
los estudiantes que sufren alteraciones en la
trayectoria en primaria, o en el primer ciclo de
secundaria; y iii) aquellos que se ven afectados
durante el segundo ciclo de secundaria. También
se describe la situacién de la Educacién de
Adultos, teniendo en consideracién que casi
el 50% de los estudiantes inscritos en esta
modalidad tiene hasta 21 anos de edad.

Por su lado, las barreras que generan o agravan
las situaciones de nihos fuera de la escuela se
han sintetizado en tres grandes grupos: i) las
gue se manifiestan en la demanda de familias
y estudiantes para participar en el sistema
educativo; ii) las que se expresan en la escuela,
como restricciones de oferta disponible o
problemas en la calidad de la educacion; vy iii)
las que se expresan en los niveles de gestion
del sistema educativo, ya sea por el lado de los
recursos presupuestarios o por la asignaciéon y
gestion de los perfiles que apoyan el trabajo en
las escuelas.

Las estrategias de superacién de las barreras se
organizan en esos mismos tres grandes grupos,
y se sintetizan a continuacion.
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Actuar sobre la demanda:

Estrategias para superar las barreras
econdmicas y socioculturales

El sistema educativo interactla cotidianamente
con una gran proporcion de la poblacion:
Considerando los estudiantes, sus familias y los
docentes como minimo se trata con 3 millones
de personas en todo el territorio nacional,
durante 200diasalafo. Porestarazoén, el sistema
educativo se constituye en una especie de “caja
de resonancia” de las multiples necesidades
sociales.

Si bien la normativa y la estructura del
MINERD asigna recursos y organizacion para
atender necesidades directamente vinculadas
con lo educativo (alimentacion, materiales
didacticos), la demanda social mas amplia vy
las situaciones particulares de los estudiantes
y de sus familias, interpelan cotidianamente a
directivos y docentes, considerados como los
agentes del Estado que se encuentran mas
cercanos a sus realidades. La accion en red,
con otros organismos de gestion —a cargo de
las acciones en sus competencias especificas
de salud, proteccion social y de la infancia—, es
fundamental para mejorar la calidad y efectividad
de las intervenciones encaminadas a atender
estas demandas.

© UNICEF REPU




Organizar y acompanar a las escuelas: Estrategias para superar las barreras que
se manifiestan en la escuela, de oferta y de calidad

Las estrategias dirigidas a solucionar los
problemas de oferta y calidad deben tener una
mirada sistémica en cuanto a ladinamica general
de los centros escolares en sus distintos niveles
y modalidades; asi como una fuerte orientacion
a la funcion principal de la escuela: la tarea de
ensefar para que todos y todas aprendan y
completen su escolaridad obligatoria.

Priorizar en la enseifanza de capacidades
basicas, partiendo de las practicas reales y
aumentando su calidad

e |La mejora de las practicas de ensefanza
de la alfabetizacién y la matematica en el
primer ciclo del nivel primario constituye
una meta de la politica educativa, que
requiere de apoyos sostenidos para la
apropiaciéon de metodologias de ensenanza
eficaces. EI MINERD ya ha puesto en
marcha la Estrategia de Formacion Docente
Continua Basada en la Escuela (EFFCE),
que comprende una serie de modulos
con propuestas didacticas para apoyar a
los docentes a mejorar las estrategias de
ensefanza en el primer ciclo.

e | os aprendizajes fundamentales pueden
beneficiarse de un periodo en el cual se
fomente la articulacion intradisciplinaria
prevista por los disefos curriculares. En
ciertos periodos, para los estudiantes
es fundamental la concentracién en el
dominio de los principios y fundamentos
del lenguaje, a fin de sentar las bases para
el aprendizaje de progresiva autonomia.
Por ejemplo, en el inicio de la educacion
primaria, el acceso y dominio basico
del sistema de la palabra escrita y del

campo matematico de la numeraciéon vy
operaciones; o en el inicio de la secundaria,
el paso al algebra.

Reordenar la educacion secundaria con
maxima precaucion

El proceso de reordenamiento del nivel
secundario en dos ciclos —a partir del cambio
de estructura de educacion bésica de 8 afnos a
primaria de 6 anos; y de la anterior Educacion
Mediade 4 anhosalaactual secundariade 6 ahos—
, implica una transicién que puede tener sus
tensiones, resultantes de un inevitable proceso
de reubicacion de docentes, estudiantes,
adecuacionde espaciosy equipamiento. Poresta
razon, una buena evolucién de estructuras debe
estaracompanada conlos cambios pedagdgicos
en las propuestas de programacion, realizacion
y evaluacion de los aprendizajes.
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Organizar la gestion en torno a prioridades: Estrategias para superar las barreras

de gestion general del sistema educativo

Las estrategias dirigidas a enfrentar los
problemas, que desde las definiciones
y acciones de los niveles de conduccién
del sistema educativo pueden afectar las
oportunidades educativas de la poblacion
escolar, debieran tener presente dos aspectos
clave: la importancia de focalizar esfuerzos en
poblaciones de mayor vulnerabilidad, como
expresion indispensable de justicia educativa;
y la necesidad de simplificar las indicaciones
y orientaciones a los centros educativos,
fortaleciendo la claridad de las metas y la nitidez
de las intervenciones.

Optimizar el trabajo de los equipos técnicos
y utilizar la informacion disponible

e Encauzar los equipos de apoyo con los
qgue MINERD cuenta en todo el territorio.
Los técnicos pueden realizar una tarea
importante en la medida que focalicen su
atencion, y la de los centros educativos, en
las prioridades arriba senaladas. El riesgo
de dispersion —y distraccion—, debido a la
gran cantidad de actividades es uno de los
factores a controlar.

e Aprovechar la rica informacion de las
bases de datos nominales de estudiantes,
que forman parte del Sistema de
Informacion para la Gestion Escolar, con
especial y urgente atencién al desarrollo
de un dispositivo de alerta temprana
para identificar estudiantes en riesgo
de abandono temprano, y asi actuar
oportunamente.

Atender los requerimientos de
infraestructura con una mirada conjunta de
sistema

e En el marco de la gestion presupuestaria,
con multiples demandas, es necesario
programar la asignacion de recursos
para expandir la oferta educativa en nivel
secundario, y asi posibilitar el acceso vy
permanencia en condiciones adecuadas a
todos los adolescentes.

e | 0 anterior implica identificar los lugares
donde sera necesario construir aulas vy
espacios en funciéon de una estimacién
de la poblaciéon aun excluida; y también
establecer el impacto que puedan
generar los cambios de estructura. La
educacion rural suele requerir recursos
de infraestructura, y a la vez es necesario
considerar que una gestion pedagogica e
institucional innovadora, permite atender
diversos niveles educativos en una misma
edificacion.

e Garantizar que tanto los centros educativos
viejos como los nuevos sean accesibles
para el libre desplazamiento y participaciéon
de las personas con discapacidad.
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ASPECTOS CONCEPTUALES

YMETODOLOGICOS

EL SISTEMA EDUCATIVO

Conforme la normativa vigente, desde el afo
2013 el sistema educativo dominicano se
organiza con la siguiente estructura de niveles y
ciclos para la educacion:

NIVEL INICIAL
Duracion: 6 anos

e Primer ciclo: maternal, infantes, parvulos
¢ Segundo ciclo: prekinder, kinder y
preprimario
Edad teédrica: desde 45 dias hasta los 5 anos.

NIVEL PRIMARIO
Duracion: 6 anos

* Primer ciclo: primero, segundo y tercer
grados

¢ Segundo ciclo: cuarto, quinto y sexto
grados

Edad teorica: desde los 6 anos hasta los 11
anos.

NIVEL SECUNDARIO
Duracion: 6 anos

e Primer ciclo: primero, segundo y tercer
grados (antes séptimo, octavo de Basica y
primero de Media)

e Segundo ciclo: cuarto, quinto y sexto
grados (antes segundo, tercero y cuarto de
Media)

Edad teorica: desde los 12 anos hasta los 17
anos.

Esta nueva estructura® modifica la anterior, que
secomponiadedosniveles: Educacion Basicade
ochoanos (1.°a8.°de Basica) y Educacion Media
de cuatro anos (1.° a 4.° de Media). La propia
normativa asume que la aplicacion de estos
cambios de estructura requiere de un tiempo
para adecuar el funcionamiento y organizacion
de las instituciones, y establece un periodo de
transicion de 5 anos a tal efecto. Esta particular
situacion genera tres elementos a tener en
cuenta para el presente estudio: i) la informacién
estadistica disponible para el analisis refleja la
anterior estructura; ii) la vigencia de la normativa
de cambio de estructura requiere que los datos
expuestos usen la nomenclatura aprobada, aun
cuando no se hayan concluido los procesos de
reorganizacién;* y iii) el andlisis de barreras vy
politicas tendra en consideracion los desafios
gue genera la transiciéon a la nueva estructura.

Tomando en cuenta la nueva estructura y la
normativa vigente, la educacion obligatoria se
refiere a la educacién del nivel inicial a partir
de los 3 anos de edad, la primaria y el nivel
secundario.

3 LaConstitucion Nacionaldelano 2010 establece laeducacion
publica, gratuita y obligatoria desde el nivel inicial hasta el
nivel medio (Art. 63); y la Ordenanza del Consejo Nacional de
Educacion 03/2013 define las edades y duracion de los niveles y
ciclos. Alrespecto, el Art. 63, literal 3 de la constitucion establece
“El Estado garantiza la educacion publica gratuita y la declara
obligatoria en el nivel inicial, basico y medio. La oferta para el
nivel inicial seré definida en la ley".

4 EnAnexo 1 se muestraen formacomparativa la nuevay vieja
estructura.
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Durante el ano escolar 2014-15, la educacion
formal® del sistema educativo dominicano
atendié a 2 millones y medio de estudiantes
(2,496,716) en los niveles inicial, primaria vy
secundaria. La mitad de este total correspondia
a estudiantes de educacion primaria.

La educacion obligatoria es impartida
predominantemente en centros educativos
publicos. De cada 10 estudiantes inscritos en
primaria y secundaria, 8 asisten a centros de
gestion estatal. En el nivel inicial (considerando
los tres ultimos grados) solo 4 de 10 estudiantes
asisten a centros pubicos.

Segun datos del MINERD para el ano escolar
2014-15, ¢ la matricula escolar es también
predominantemente urbana, ya que solo el
18.6% de los estudiantes asisten a escuelas
en el ambito rural. Este porcentaje es mayor en
primaria, donde representa a mas del 20%, y
menor en inicial y en secundaria.

Por otro lado, la Educacion de Adultos recibio
una matricula de 265 mil estudiantes. Sobre
este total resalta la situacion de los 103,600
estudiantes que tienen entre 15 y 21 afos, vy
gue estan cursando los distintos grados de la
educacion secundaria. Dadas las especiales
caracteristicas de esta modalidad educativa
—aunque no es posible calcular los mismos
indicadores establecidos para el resto del
sistema—, esta poblacion estudiantil se tiene en
especial consideracion, ya que forma parte del
tramo de edad juvenil, y que llega a la Educacion
de Adultos tras situaciones de fracaso en
trayecto escolar.

5 Noincluye lamodalidad de Educacion de Adultos.

6 Anuario de Estadisticas Educativas Aho 2014-15. MINERD,
2016.

Los datos de los ultimos anhos (2006-2007 al
2014-2015 —excluyendo adultos—) muestran las
siguientes tendencias: un sostenido crecimiento
del nivel inicial; una cobertura sostenida y casi
universal en educaciéon primaria; y una alta
coberturaeneliniciode laeducacion secundaria.

Del mismo modo, se mantienen las
caracteristicas con respecto a las trayectorias
escolares a lo largo de la educacion ahora
obligatoria. El anélisis de la conservacién de los
estudiantes matriculados en primer grado en
el ano escolar 2003-04 y aquellos inscritos en
el inicio del ultimo ano del nivel secundario en
2014-15, muestra que de cada 100 estudiantes
inscritos en el primer grado de 2003-04, luego
de transcurridos 12 anos, solo se encuentran
52 estudiantes.” Lo anterior constituye una
aproximacién a quienes pudieron recorrer el
camino completo; los restantes 48 se dividen
entre quienes finalizaran la secundaria mas
tarde, y aquellos que abandonaron antes de
completar la educacion obligatoria.

Este documento busca analizar los procesos
que afectaron a la "otra mitad” de la poblacion
estudiantii que ha sufrido situaciones de
reprobaciéon, abandono temporal o definitivo de
la escuela. Se propone dimensionar la exclusion
escolar, eidentificar cuéles sonlos puntos donde
el sistema educativo esta dejando fuera la mayor
cantidad de estudiantes, o empobreciendo la
experienciaescolarde aquellos que permanecen
dentro de la escuela.

7 CECC SICA. Serie Regional de Indicadores Educativos
sobre Fracaso escolar. Sistema Regional de Indicadores
Educativos (SRIE). Tasa de conservacion de estudiantes para
Republica Dominicana, disponible en: http://www.sica.int/cecc/
estadisticas_sistema.aspx
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Metodologia

El marco conceptual y metodolégico utilizado
en este estudio se basa en los lineamientos
propuestos por UNICEF y UIS UNESCO, como
parte de la Iniciativa Global por los Ninos Fuera
de la Escuela.t El énfasis en la exclusién —que
inspira su marco metodolégico— refiere a la
preocupacion global por el logro efectivo de
oportunidades educativas completas y plenas
para todos los nifos, nifas y adolescentes;
y en consecuencia permite visibilizar dichas
situaciones de exclusion, para abogar por su
superacion.

Uno de los elementos centrales de esta
metodologia corresponde al andlisis de las
cinco dimensiones de la exclusion (cinco
dimensiones), formulado para identificar las
diferentes situaciones de exclusion educativa
por las que pueden atravesar los nifos, ninas
y adolescentes a lo largo de su trayectoria
escolar, desde preprimario hasta el final

de primer ciclo de la nueva estructura de la
educacion secundaria. Esta metodologia pone
énfasis tanto en la exclusiéon efectiva (es decir
aquellas situaciones en donde los ninos, ninas y
adolescentes se encuentran ciertamente fuera
del sistema educativo); como en la exclusion
potencial (es deciraquellos escenarios en donde
los estudiantes se encuentran en riesgo de
abandonar la escuela).

Las tres primeras dimensiones se refieren a la
exclusion efectiva de la escuela, que agrupan
a los ninos y nifas que no estan escolarizados
en el nivel que corresponde a su edad (edad
tedrica) o en el siguiente: son nifos y ninas que
deben ser estudiantes, pero no lo son. Las otras
dos dimensiones se refieren a quienes estan
escolarizados pero que acumulan riesgos en
cuanto a su permanencia y progresion.

llustracion 1. Las cinco dimensiones de la exclusion

DIMENSION 1
Fuera de la escuela
en edad de asistir
a preescolar

EXCLUSION EFECTIVA
EXCLUSION DE LA ESCUELA

EXCLUSION POTENCIAL
EXCLUSION EN LA ESCUELA

DIMENSION 3

Fuera de la escuela en
edad de asistir al primer
ciclo de secundaria

DIMENSION 5

Riesgo de abandonar
primer ciclo de secundaria

DIMENSION 4
Riesgo de abandonar
la educacién primaria

DIMENSIONES DE EXCLUSION ADOLESCENTES (para el estudio dominicano)

Fuente: OOSCI Operational Manual. UIS-UNESCO

8 Detalles de esta metodologia pueden consultarse en el
Manual operativo OOSCI, disponible en: http://allinschool.org/
wp-content/uploads/2015/12/F_UNICEF1017_OOSCI_manual-
web.pdf
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Para identificar a este ultimo grupo, se puede
tomarcomoreferenciaelindicador de sobreedad
—entendido como la inscripcion en un grado con
mayor edad a la que corresponde al mismo-,
segun la normativa vigente en el pais.®

El indicador de sobreedad permite un
tratamiento amplio del concepto de riesgo. Se
pone énfasis en la situacién de vulnerabilidad
educativa, para referirse a aguellos estudiantes
que, por diferentes motivos, no han logrado
consolidar aprendizajes basicos y manifiestan
dificultades para transitar los niveles escolares
obligatorios. Incluye a una variedad amplia de
situaciones vinculadas al riesgo educativo, que
guedan expresadas en experiencias de fracaso
escolar, entendiendo por tal el fallo mismo del
sistema que no logra sostener al nino, nina o
adolescente en el proceso formativo previsto.

Numerosas investigaciones demuestran la
relacion existente entre la sobreedad vy la
exclusion. Cabe destacar especialmente un
reciente estudio realizado por el Instituto
Dominicano de Evaluacion e Investigacion de
la Calidad Educativa (IDEICE), que analiza la
forma en que la condicién de sobreedad de los
estudiantes puede brindarinformaciéntemprana
sobre sus probabilidades de desertardel sistema
educativo (Cooper, Mones y Morales, 2016).

9  De acuerdo con definiciones internacionales, y para
resguardar la comparabilidad de la informacién de las cinco
dimensiones de la exclusion escolar entre paises, la estimacion
de las dimensiones 4 y 5 se realizan considerando a los
estudiantes que asisten con dos o mds anos de sobreedad,
por lo que se encuentran en riesgo agravado de exclusion. Sin
embargo, es relevante sefalar que existe un amplio conjunto
de estudiantes que asisten a la educacién formal obligatoria
con un anho de sobreedad y que seran caracterizados en riesgo
moderado. Si bien estos estudiantes no se contabilizan en el total
de las dimensiones 4y 5, en los apartados subsiguientes de este
capitulo se trata su situacion a través de los distintos indicadores
presentados.

Este estudio dominicano, ademas de las 5
dimensiones bésicas —que cubre a la poblacién
hasta el fin del primer ciclo de la secundaria—, se
completa el analisis hasta el final de la educacion
secundaria y la poblacién adolescente de mas
edad. Esto se denomina exclusion existente
o potencial de los adolescentes, segun
corresponda al hecho de estar fuera de la
escuela, o estar con sobreedad en algun nivel
educativo, en cualquiera de las modalidades
educativas del nivel secundario (académica,
técnico-profesional y artes).

De forma posterior al calculo de las cinco
dimensiones —-con las desagregaciones
disponibles de acuerdo con el marco
metodoldgico de esta iniciativa—, se procede a
estudiar el flujo estudiantil a través del sistema
educativo, afindeidentificarlos cuellosdebotella
0 puntos de restriccion del sistema educativo.
En esos puntos, el transito de los estudiantes
se ve obstaculizado; y por tanto, puede generar
O agravar situaciones que resultan en la no
asistencia a la escuela o la acumulacion de
sobreedad. Con base en esto, se identifican los
perfiles de laexclusion.'®Elinforme presentauna
descripcién de estos perfiles de dimensiones,
constituidos por el andlisis de bases de datos
estadisticos y estudios que dan cuenta de la
poblacién infantil en el pais.

Teniendo en consideraciéon estos perfiles, se
procuran documentar las principales barreras
gue actlan en cada uno de ellos. Para esto es
necesarioponderarlas fuerzas de mayorimpacto
y priorizar aquellas sobre las que es mas factible

10 De acuerdo con el marco conceptual de la metodologia,
un “perfil” es un grupo de nifos, ninas o jovenes que se
encuentran en una o varias de las dimensiones de la exclusion
y que comparten ciertas caracteristicas. Mas detalle pueden
consultarse en el Manual operativo OOSCI, disponible en: http://
allinschool.org/wp-content/uploads/2015/12/F_UNICEF1017_
OOSCI_manual-web.pdf
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actuar desde la accién publica, identificando
las estrategias en marcha o a implementar, que
permitan superar las barreras con la intensidad
y efectividad necesaria para revertir los perfiles
de exclusion.

FUENTES DE DATOS
Dimensiones y perfiles

Para la elaboracién del capitulo de dimensiones
y perfiles de la exclusién se tomaron en cuenta
todas las fuentes de datos oficiales del pais,
empezando con la estadistica educativa del
MINERD, que permite una gran riqueza de
andlisis. Estase complementéconlainformacion
de los censos nacionales de poblacion de los
anos 2002y 2010, las proyecciones de poblacion
elaboradas porla Oficina Nacional de Estadistica
(ONE) vy la Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo (ENFT), que elabora el Banco Central
de la Republica Dominicana (BCRD). Se realizé
un exhaustivo analisis de cada una de ellas,
evaluando ventajas vy limitaciones. Al respecto,
cabe puntualizar ciertas consideraciones
técnicas y metodolégicas que justifican el uso
de cada fuente.

La mayor parte de los analisis se realizaron
con base en la estadistica educativa oficial
del MINERD, que permitieron visualizar con
claridad el flujo de la matricula y la tendencia
mostrada a partir de un conjunto de indicadores
pertinentes. Los datos son relevados a través
del Sistema de Informacién parala el Sistema de
Informacion para la Gestion Escolar de la
Republica Dominicana (SIGERD), y procesados
por el Departamento de Estadisticas e
Indicadores. Los mismos son confiables vy
ofrecen amplia versatilidad para construir la
informacién relevante, que permitid estudiar
los fendmenos de acceso, permanencia,

progresion y abandono que determinan la
inclusion o exclusion educativa; con un amplio
rango de desagregacion territorial. Se trabajé
intensamente con los datos de los dos ciclos
lectivos més recientes disponibles, 2013-2014 y
2014-2015. Cabe destacar que para el ano 2014-
2015 se conté con una base de datos completa
de centros educativos. Esto permitio realizar
un detallado andlisis de los grados ofrecidos en
cada una de las escuelas, una informacién clave
para identificar con precisién las barreras de
oferta que limitan las oportunidades educativas
de la poblacion.

Para cuantificar a quienes se encuentran fuera
de la escuela se analizaron las fuentes de datos
de poblacién disponibles: los censos nacionales,
las proyecciones de poblacion y las encuestas
oficiales. Dicho proceso condujo a la eleccién de
la ENFT como fuente de datos para calcular las
dimensiones de exclusion total. Esta encuesta
es aplicada por el Banco Central e incluye un
blogue especifico donde se releva la asistencia
escolar —segun nivel y ultimo grado aprobado-
del total de los nifos y ninas de 4 anos o Mas que
reside en los hogares encuestados.

La ENFT tiene un alcance nacional, con
levantamiento de datos semestral en abril y
octubre. Constituye la fuente méas actualizada
y confiable que capta informacién para estimar
caracteristicas de la poblacion y asistencia
escolar enlos hogares." La base de datos con la
gue se trabajo corresponde al segundo semestre
de 2015, que releva edad en anos cumplidos al
mes de octubre, por considerarse esta fecha
mas cercana a la utilizada para el célculo de las
edades escolares en el sistema educativo.

11 Se considera asi, ya que se aplica para el mismo punto (el
hogar), y en un mismo momento; y aplica un mismo factor de
expansion ya validado.

INTRODUCCION 21



Barreras

Paraelanalisis de barreras se trabajé con fuentes
secundarias y primarias de datos. El trabajo
con fuentes secundarias incluyé una extensa
revision de la bibliografia disponible sobre
situaciones de exclusion educativa, la normativa
vigente, la exploracion cuanticualitativa sobre
la informacién estadistica y los informes sobre
politicas y programas educativos.

El trabajo con fuentes primarias se realizd a
partir del desarrollo de un trabajo de campo
denominado Indagaciéon de Oportunidades
Educativas en el Nivel Inicial, Primario vy
Secundario,” y que también forma parte de la
metodologia del estudio.

La Indagacién tuvo como objetivo relevar
informacién de los estudiantes, docentes
y directivos, vinculada a los procesos de
ensefanza y aprendizaje en el preprimario,
el primer ciclo de primaria y el inicio de la
educacién secundaria. La informacién captada
—mediante el testimonio de las personas
involucradas—, permitié identificar, describir y
reconstruir algunas de las practicas y supuestos
que estan presentes en los actores escolares
y que se constituyen en restricciones para la
efectiva escolarizacion de todos los nifos, nifas
y adolescentes. Este proceso incluyd también
la participacién de los familiares de estudiantes

12 La Indagacién de Oportunidades Educativas es una
metodologia de construccion de informacién y conocimiento
desarrollada porla Asociacion Civil Educacion Para Todos (AEPT).
Consta de un relevamiento de datos a través de la aplicacion de
instrumentos de recoleccién de informacion (cuestionarios,
ejercicios, encuestas, etc.), tomando como unidad de anélisis un
conjuntode escuelas previamente seleccionadas e interactuando
con diferentes actores: estudiantes, docentes y directores.
Como experiencias de la region, en Argentina el proceso de
Indagacion se realizé en varias oportunidades desde el ano 2007
enadelante; y enlosanos 2009y 2012 sellevo a cabo en diversos
paises de Centroamérica.

de preprimario y de primer grado, ya que
son integrantes fundamentales del proceso
educativo de los nifios y las nifas. Asi, sus
aportes permitieron ampliar la mirada sobre las
oportunidades educativas en la infancia.

La estrategia disefhada para relevar
la informacién se centré en tres ejes:
caracterizacion, saberes y opiniones. Cada
eje fue trabajado con los actores involucrados
en el proceso de Indagacién. Esto implicéd la
aplicacion de un total de 3,325 instrumentos
a directivos, docentes, estudiantes, padres,
madres y tutores de 60 centros educativos
(12 de nivel inicial, 24 de primaria y 24 de
secundaria).

22 NINOSY NINAS FUERA DE LA ESCUELA EN REPUBLICA DOMINICANA



Tabla 1. Cantidad de participantes en la Indagacion de Oportunidades
Educativas en Nivel Inicial, Primario y Secundario

Actores participantes Cantidad

Directores 12
Docentes 24
Familiares de preprimario 172

Directores 24
Docentes de primero 41
Docentes de fercero 42
Estudiantes de tercero 1,096
Familiares de primer grado 328

Directores 24
Docentes 84
Estudiantes de tercero (1.° de Media) 1,478

Total

3,325

Fuente: Elaboraciéon propia, Indagacion de oportunidades educativas en el nivel inicial,
primario y secundario (2016).

La realizacion de la Indagacion contribuyé no solo a la elaboraciéon de este documento,

sino a generar un insumo actualizado y pertinente a las instituciones involucradas en esta
consulta, que puede servir como referencia para impulsar un proceso de mejora de los logros
actuales en las oportunidades educativas para todos los nifos, ninas y adolescentes.
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.] DIMENSIONES Y PERFILES

Este capitulo aplica la metodologia de la en su cuantificacién como en la caracterizaciéon
Iniciativa Global por los Ninos Fuera de la de los perfiles de quienes la sufren con mayor
Escuela para el anélisis de la exclusion, tanto intensidad.

LAS 5 DIMENSIONES Y LA EXCLUSION ADOLESCENTE
De acuerdo con los datos de la ENFT para 2015 y del MINERD para el 2014-2015:

[ ] [ 4
Dimensiones Peso relativo de este tipo de exclusion I'\ IH\

#1.Nifos y nifias de 5 afos de

) 18.2% de la poblacion de 5 afios® 17.6% 18.8%"
edad no escolarizados
#2. Nmosynmasdgéaﬂ anos 2.1% de la poblacion de 6 a 11 afios 1.8% 2.4%
de edad no escolarizados
3. Adolescentes d§12014 anos 2.5% dela poblacion de 12 a 14 afios 1.8% 3.1%
de edad no escolarizados
f# 4. Estudiantes que asisten a primaria con 18.6% de la matricula de primaria 13.7% 22.9%

sobreedad de dos 0 mas afios (riesgo)

24% de la matricula de primer ciclo de

0 0
secundaria (sin modalidad Adultos) 18.1% 29.9%

# 5. Estudiantes que asisten al primer

ciclo de secundaria con sobreedad N - —
de dos o mas afios (riesgo) 51.7% de la matricula de Educacion de Adultos en 42.49% 1%

grados equivalentes tiene entre 15y 21 afios®

EXCLUSION ADOLESCENTE

Fuera de la escuela en edad de asistir

) A 9.9% de la poblacién de 15 a 17 afios. 9.1% 10.5%
al segundo ciclo de secundaria

24.1% de la matricula de Segundo Ciclo de
Asisten a segundo ciclo de secundaria Secundaria (sin modalidad Adultos)

con 2 0 mas arios de sobreedad (riesgo) 39.6% de la matricula de Educacion de Adultos en
grados equivalentes tiene entre 17 y 21 afios

19.4% 29.7%

35% 45.2%

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ENFT (Dimensiones 1, 3 y fuera de la escuela entre 15y 17 anos de edad) y de
MINERD (Dimensiones 4, 5y exclusion adolescente)

13 Para el célculo de la poblacién que asiste con 5 afos de edad se realizd un ajuste sobre los datos informados. Tomando como
referencia el mes de aplicacion de laencuesta, se calculd que 25% de los nifios y nifas relevados por la ENFT con 4 anos de edad, tendrian
como edad escolar 5 afnos (es decir que deberian cumplirlos 5 entre los meses de octubre y diciembre de ese mismo afo calendario). Por
lo tanto, un cuarto de la asistencia con 4 anos de edad se adiciond a la de 5 afos, también relevada por la ENFT.

14 LaDimension 1 requiere sélo una edad simple (5 anos), lo cualimplica riesgo de baja representatividad para la apertura por sexo. Por
este motivo los valores informados en el indicador para ninos y ninas muestran una estimacién basada en la distribucién porcentual por
sexo del indicador demanda pendiente de preprimario (calculado sobre datos de estadistica del MINERD).

15 Complementariamente, el 48.3% de la matricula de Educaciéon de Adultos asiste a grados equivalentes a primer ciclo de secundaria
con 22 anos 0 mas.
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Los datos escolares muestran ciertas
disparidades en las oportunidades educativas
segun sexoy zona: Los varonesy la poblacién de
zonas rurales se encuentran mas expuestos a no
asistir a la escuela. Para ellos, las dificultades se
manifiestan en una mayor repitenciay abandono
a lo largo de toda la escolaridad. Asi, mientras
que a preprimario asiste una proporcién similar
de ninos y ninas, al ultimo grado de secundaria
solo asisten 79 estudiantes hombres por cada
100 mujeres. En las zonas rurales, el acceso a
preprimario es levemente inferior. Aunque en
primaria, las zonas urbanas y rurales muestran
perfiles similares, a partir del 1.° de la secundaria
(7.° de Basica) se produce un notable descenso
en la cantidad de inscritos en la zona rural, que
se agrava a medida que avanzan los grados.

Los datos de la ENFT muestran cual fue el
maximo nivel educativo alcanzado por los
estudiantes que abandonaron la escuela. Al
analizar esta informacion, para el caso de los
jévenes en edad de asistir a secundaria y que
estan hoy fuera de la escuela, se observa que
6 de cada 10 adolescentes de 12 a 14 anos y 4
de cada 10 jovenes de 15 a 17 anos deberian
asistir a primaria si se reinsertaran a la escuela
para completar su educacion.

A su vez, la informaciéon de esta encuesta
evidencia que casi 5 de cada 10 j6évenes de 15
a 17 anos de edad, que se encuentran fuera
de la escuela y que terminaron la primaria,
abandonaron sus estudios en la secundaria.

Grafico 2. Jovenes fuera de la escuela
de 12 a 17 aios, segin grupo de edad
y maximo nivel educativo alcanzado

12 a 14 aiios

62.5% 13.9% 23.6%

15 a 17 aios

40.5% 14.1%

0 20 40 60 80 100
B Secundaria incompleta [l Primaria completa [l Hasta primaria incompleta

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENFT.

De acuerdo con los datos publicados en el
documento Ninos, nifas y adolescentes fuera
del sistema educativo en Republica Dominicana,
el porcentaje de la poblacion de 5 a 17 ahos de
edad que no asiste a la escuela se aproxima al
10% en cada uno de los tres deciles de ingresos
mas bajos (1 al 3). Por el contrario, para los
deciles 8 al 10 —es decir la porciéon de mayores
ingresos—, la no asistencia ronda el 4% en
cada uno (Guzman y Cruz, 2009). Estos datos
corresponden al ano 2008 y también utilizan la
ENFT como fuente.

En este estudio se presenta también el
porcentaje de nifos, ninas y adolescentes que
no asiste a la escuela segun otras variables
socioeconémicas:

la cantidad de nifios, nifas y adolescentes fuera
de la escuela es mayor entre quienes tienen una
relacion de parentesco menos cercana con el
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jefe o jefadelhogar. De esta forma, el porcentaje
gue no asiste a la escuela es de 6.5% entre los
"hijos o hijas del jefe/a del hogar”, y de casi 13%
en el caso de “los hijastros o hijastras del jefe/a
del hogar.”

los nifos, nihas y adolescentes en hogares
cuyos jefes o jefas son relativamente jovenes
(menores de 20 afos de edad o entre 20 y 29
afnos) tienen mayor posibilidad de estar fuera de
la escuela. Para el primer caso de jefes o jefas
menores de 20 anos, no asiste el 27.6% de los
ninos, ninas y adolescentes; y para el segundo
caso de jefes o jefas de entre 20 y 29 anos, el
18.3% no asiste.

los ninos, nihas y adolescentes cuyos jefes
de hogares tienen bajo nivel educativo, se
encuentran en condicion de desempleo, o
reciben salarios inferiores al salario minimo,
también muestran mayores porcentajes de no
asistencia. Entre los jefes o jefas sin estudios,
no asiste el 15.7%. Entre quienes estan

desocupados, no asiste el 9.8%; y entre quienes
estan por debajo del salario minimo, no asiste el
9.2%.

El trabajo infantil es una situacion que afecta al
5.8% de los ninos que no asisten a la escuela.

El 17% del abandono escolar en el grupo
etario de 14 a 17 anos se podria explicar por
razones relacionadas a la maternidad durante la
adolescencia.

En adicion, los datos del Censo 2010 muestran
que, ademas de la pobreza, otro factor clave para
la exclusion educativa puede ser la situacion
de discapacidad. En el grafico a continuacion,
se observa de manera consistente, que tanto
entre quienes no asisten a la escuela en el
momento del Censo (barras rosadas) como
entre los que nunca asistieron (barras pastel) es
siempre mayor la proporcién de poblacion con
discapacidad.

Grdfico 3. Porcentaje de adolescentes (10-19 afnos) con discapacidad (D) y sin
discapacidad (Nd) que se encueniran fuera del sistema educativo, por edad

(CENSO 2010)

60
50
40
30

20

Il NoAsisten Ahora  [4.80% 2.27% |6.25% 3.17% |7.44% 4.04% | 816% 4.60%
B Nonca asistio 10.87% 1.44% 19.33% 1.17% 18.62% 1.30% | 8.62% 126%

N.01% 6.94% | 14.28% 10.22% | 18.77% 15.5% | 25.90% 25.65%| 27.86% 40.76% | 43.62% 48.72%
8.44% 1.45% 19.30% 1.76% 110.25% 1.85% | 9.94% 2.25% 1 10.77% 2.91% | 9.90% 3.00%

Fuente: Extraido de ONE, UNICEF y O & Med (2015). Discapacidad en nifios, nifas y adolescentes en la Republica Dominicana: Andlisis

de situacion y respuesta.
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A partir de la base de datos de ENHOGAR
2013, el 2.4% de los nifos, nihas vy
adolescentes de 5 a 17 afos vive con algun
tipo de discapacidad. De estas tipologias,
la mas frecuentemente informada es la
intelectual, seguida de la fisico-motora vy la
del habla/comunicacion; mientras la visual y la
auditiva se presentan con menor frecuencia.
Cabe senalar que se debe tener precaucion en
categorizar la discapacidad intelectual, ya que
la misma puede resultar de una percepcion
relativa en lugar de basarse en un diagnostico
especifico.

El mayor porcentaje de personas con alguna
discapacidad pertenece alos quintiles mas bajos
(pobre o muy pobre), seguido por los quintiles
mas altos (rico o muy rico). La concentracion
de este grupo de personas en los quintiles mas
bajos de riqueza pudiera responder, tanto a la

mayor vulnerabilidad social de este grupo de
personas y su mayor riesgo fisico, emocional
y social asociado a la discapacidad, como a su
impacto en la economia familiar, que podria
reducir la capacidad productiva de las familias
afectadas (ONE, UNICEF y O&MED, 2015).

Numerosos estudios han analizado la relacién
entre pobreza y no asistencia a la escuela, tanto
en el caso de Republica Dominicana, como en
el de la regién de Latinoamérica y el Caribe.
Sin embargo, més alld de la breve descripcion
de la situacién socioecondmica de quienes
estan fuera de la escuela presentada maés
arriba, este documento se propone avanzar en
la caracterizacion de los perfiles de exclusion,
aprovechando al maximo las estadisticas
educativas que de forma regular y oportuna
releva el MINERD.
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Bl LOS PERFILES

El célculo de las cinco dimensiones basicas
y de la exclusion adolescente permite
identificar la magnitud de esta situacion.
Complementariamente, el analisis de perfiles
ofrece una caracterizacion maéas detallada,
orientada al andlisis de barreras y la definicién de
politicas. De estaforma, los perfiles presentados
se organizan por niveles educativos o ciclos, y
enfocan los principales cuellos de botella del
sistema educativo, donde el transito de los
estudiantes se ve obstaculizado o donde existe
riesgo de generar o agravar la exclusion.

Perfil de los ninos enla_
dimension 1: Nifos y nifas que
no acceden a Preprimario

Este perfil se relaciona directamente con la
dimension 1 de la exclusién: la poblacién de 5
anos no escolarizada.

En el analisis de las trayectorias escolares, se
comprueba que desde el preprimario comienzan
a diferenciarse los diversos vy desiguales
recorridos de los estudiantes. Entre ellos, el
problema principal de inequidad en el acceso a
la escolaridad estd dado por los nifos y ninas
gque no acceden a preprimario e ingresan
directamente a primer grado con 6 anos de edad.

Grafico 4. Demanda pendiente de
preprimario. Ahos 2013-14 para los
estudiantes de 5 anos y 2014-15

para los estudiantes de 6 anos

100~

80+

60

40}

20+

Estudiantes Estudiantes de
de 5 afos 6 anos en primaria

mmm Inscritos en grado 1 sin preprimario

mmm Inscritos en grado 1 con preprimario
Emm [nscritos en primaria

mmm [nscritos en preprimario

Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.
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El 16% de los estudiantes de 6 anos (29
mil  estudiantes en términos absolutos)
que cursan primer grado no asistieron a
preprimario el ano anterior; esto equivale a
1 de cada 6 estudiantes de 6 anos de edad.
En los ultimos cinco anos no se observan
cambios significativos en cuanto al porcentaje
de nifos que no cursan preprimario, cuyo valor
oscila entre 14% y 16%. Tampoco se observan
diferencias por zona ni sexo de los estudiantes.

La mayor situacion de exclusion la presentan
los nifos y nihas que permanecen fuera de la
escuela a los 6 anos de edad, quienes seran los
que ingresen en el futuro a primer grado con
7 anos de edad o maés, es decir, conformando
el ingreso tardio puro. Esta informacion se
mantiene oculta detras del dato de rezago
escolar y sobreedad en primer grado; ya que
3 de cada 100 estudiantes ingresan a 1.° con
rezago escolar sin haber asistido previamente
a ningun nivel educativo. Esta cifra equivale a
alrededor de 5,600 estudiantes. No se observan
diferencias en la magnitud relativa del ingreso
tardio puro entre zonas rurales y urbanas o entre
niNos y ninas.

Otro grupo de riesgo estad constituido por los
ninos y niNas que acceden a preprimario en
forma tardia, desfasada en edad para el nivel.
Son estudiantes que se encuentran inscritos en
preprimario con sobreedad de uno 0 mas anos.
Ellos constituyen un grupo pequeno: 1.5% de los
estudiantes de preprimario (poco mas de 2,200
estudiantes en términos absolutos) y acarrearan
esta sobreedad durante toda su escolaridad.

La asistencia con sobreedad puede deberse a:

¢ Ninos y niRas que se acercaron por primera
vez alaescuelaalos 6 anos omas,y fueron
inadecuadamente inscritos en preprimario,
en lugar de hacerlo en primer grado.

e Recursado del preprimario, situacion que
no esta prevista por la normativa vigente.
Para el ano 2014-15, esta situacién afect6 a
841 estudiantes inscritos como repitientes
en preprimario, que representan el 36% de
la matricula con sobreedad de ese grado.

e Arrastran sobreedad del pre-kinder vy
el kinder. En pre-kinder, un 4% de los
estudiantes tiene 4 ahos de edad o mas;
y en kinder, un 3.5% de los ninos y ninas
tiene b 0 mas anos.

Las distintas inequidades de acceso antes
mencionadas afectan, en su conjunto, a 1 de
cada 4 estudiantes: el acceso a primer grado
sin pasar por preprimario es la situacion mas
frecuente (16% de la matricula de seis anos de
edad). Estas trayectorias escolares de acceso
inequitativo perjudica—en términos absolutos—
a 37,000 ninos y ninas.

ARRRAN
ldecada b

estudianteaccesana
primer grado sin pasar por
preprimaria
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El acceso de los nifos y nifas con discapacidad al nivel inicial

Los nifos y nifias con discapacidad acceden en
menor medida al nivel inicial que el total de la
poblacion, tal como sefnala el informe elaborado
por ONE, UNICEF y O & Med (2015). Si bien no
se cuenta con el dato desagregado de los 5 afos
de edad, se puede inferir que la tendencia sea
similar, aunque pueda variar en magnitud.

Grdfico 5. Porcentaje de nifios y nifas
de 3 a 5 anos que asisten o asistieron
a la escuela, segun condicion de
discapacidad (CENSO 2010)

100 2.02% 1.20%
80 |-
60 |
46.08%
52.72%
40 |-

37.96%

20
0
Con discapacidad Sin discapacidad
n=6,135 n=332,934
I Nunca asistic [l No asiste B Asiste

pero asistio

Fuente: Extraido de ONE, UNICEF y O & Med (2015).
Discapacidad en nifos, ninas y adolescentes en la Republica
Dominicana: Andlisis de situacién y respuesta.

Este informe destaca el perjuicio que la falta de
acceso al nivel inicial representa para los ninos y
nifas con discapacidad, de la siguiente manera:

los servicios de educacion inicial, guardan
relevancia no solamente en el ambito de
deteccion oportuna de problemas de desarrollo
infantil cuya constitucion como discapacidad
pudiera evitarse a través de una intervencion
integral, sino también como fuente de
estimulacion e insercion social temprana que
resulta crucial para mitigar el impacto cognitivo,
emocional y social de cualquier condicion
previamente diagnosticada. En este sentido,
la exclusion de ninos y ninas con discapacidad
de este tipo de servicios constituye una notable
oportunidad perdida para una respuesta efectiva
a la discapacidad desde el sistema educativo
dominicano. (ONE, UNICEF y O & Med, 2015)

Perfil de los ninos en las dimensiones
2 y 4: Estudiantes que reprueban

o abandonan primaria

Durante el nivel primario, el 2.1% de la poblacién
de 6 a 11 anos se encuentra fuera de la escuela.
Esta proporcion es mayor en los estudiantes
varones que en las ninas (1.8% mujeres y 3.1%
hombres).
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Un comienzo dificil para muchos ninos y ninas

El primer ciclo de primaria constituye una
etapa critica para consolidar aprendizajes en
los nifos y nifas, que se torna determinante
para el resto de su escolaridad. Segun el
Informe de seguimiento de la Educacion Para
Todos en el mundo, la clave para lograr que los
ninos tengan éxito en la escuela es permitirles
que adquieran las competencias bésicas
esenciales, como la lectura y la comprension.
Sin estas competencias basicas muchos nifios

tendran dificultades para seguir el ritmo de
los planes de estudios vigentes, agravandose
asi las disparidades en el aprendizaje para los
ninos desfavorecidos (UNESCO, 2014). En la
Republica Dominicana, es en este primer tramo
de la escolaridad cuando se genera la mayor
parte de la sobreedad en el nivel primario, por lo
cual se relaciona directamente con la dimension
4 de la exclusiéon (estudiantes con dos y mas
anos de sobreedad en primaria).

Grafico 6. Matricula de J)reprimorio y primaria por condicioén de edad (en nUmeros

absolutos). Afo 2014-1
250,000 —
200,000
150,000
100,000

50,000

Grado 1

Grado 2

. Sobr. 2 afos

Fuente: Elaboracién propia sobre datos MINERD.

Preprimario

Sobr. 3y mas

Grado 3

. Sobr. 1 afo

Grado 4 Grado 5 Grado 6

. Edad tedrica . Precocidad
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En  ndmeros totales, mas de 239,000
estudiantes asisten con sobreedad de dos 0 mas
anos al nivel primario. Ello significa que estos
estudiantes —correspondientes al 19% del total
del nivel- sufrieron méas de una perturbacion u
obstaculo en su escolaridad: ingresaron tarde
al sistema, repitieron el grado o abandonaron
temporariamente la escuela.

De este gran total de 239,000 estudiantes con
dos y mas anos de sobreedad, 85,400 asisten al
primer ciclo de primaria. Esto equivale a un 13%
de la matricula de los tres primeros grados.

Adicionalmente, otros 212,000 estudiantes de
todo el nivel primario asisten con sobreedad de
un ano: cualquier nueva dificultad los hara caer
en una situacion de mayor riesgo de no asistir a
la escuela en el futuro.

Primer grado: el mayor
incremento en la sobreedad

Durante la transicion entre preprimario y el
primer grado se observa el mayor incremento
de los estudiantes con sobreedad de toda la
primaria. Para el ano 2014-15, mientras que
en preprimario, asisten poco mas de 2,200
estudiantes con sobreedad, en primer grado
37,300 estudiantes tienen 7 afos o mas
(correspondiente al 16.7% de la matricula). De
ellos, solo una proporcion menor es identificada
como repitente.

Grafico 7. Sobreedad no explicada
por regi'rencio en primer grado. Aho
2014-1

Sobreedad no
explicada por
repitencia

Repitientes

Edad tedrica
o precocidad
83.3%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.

La sobreedad no explicada por repitencia es
levemente superior entre los estudiantes de
zonas rurales (13.5% versus 11% en zonas
urbanas), y entre los nifos (13% versus 10%
en las ninas). La misma puede obedecer a
dos situaciones: el ingreso tardio al sistema
educativo, o el registro como estudiante nuevo
de nifos y nifas que estan recursando el grado.
Elprimer caso tiene proporciones muy reducidas
en el pais. Es posible que esta sobreedad devele
situaciones no previstas por el marco normativo
—especialmente el recursado real de primer
grado, sin que se registre como repitientes a
esos estudiantes—, por lo cual se considera
importante investigar tales situaciones.

Barahona, Bahoruco, San Juan de la Maguana e
Higuey son las regionales educativas con mayor
porcentaje de sobreedad no explicada por
repitenciaen 1°. Alli, laproporcion de estudiantes
en esta situacion variaentre 17% vy 21%.
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Tercer grado: el grado de primaria con mayor repitencia

Numerosos estudios muestran que la repitencia
-y su consecuencia directa y permanente, la
sobreedad- es el factor con mayor influencia
negativa en los aprendizajes y en la permanencia
en la escuela (UNESCO-LLECE, 2010). En

Republica Dominicana se expresa con mayor
intensidad en el tercer grado, al cual le siguen
en magnitud los grados inmediatos anterior y
posterior (2.°y 4.°).

Grafico 8. Porcentaje de estudiantes inscritos como repitientes segin sexo y zona.

Ano 2014-15

Sexo

12.9%

Grado1 Grado2 Grado3 Grado4 Grado5 Grado6

% Repitientes mujeres M % Repitientes varones M % Repitientes

Fuente: Elaboracién propia sobre datos MINERD.

El anélisis del indicador por sexo y zona muestra
que la repitencia se agrava en el ambito rural; y
que es mucho mayor entre los nifos varones.
En el tercer grado, un 12.9% de los ninos son
repitentes en comparacién con el 6.8% de las
ninas. Asimismo, el 13.5% de ninos y ninas en
la zona rural repiten, mientras solo el 8.9% de
estudiantes lo hacen en la zona urbana.

Estudiantes con sobreedad: los méas expuestos
al riesgo de reprobar y abandonar la escuela
existe una estrecha relacion entre cursar con

Zona

13.5%

7.0%

5.2% 5.1%

4.1% 4.6%

Grado1 Grado2 Grado3 Grado4 Grado5 Grado 6

W % Repitientes rural B % Repitientes urbanos M % Repitientes

sobreedad y la probabilidad de volver a reprobar.
Para el ano 2014-15, de cada 100 reprobados
en sexto grado, para 70 fue por lo menos la
segunda vez que su trayectoria escolar sufrié
una postergacion: para 20 de ellos fue la tercera
vez, y para otros 25 fue su cuarta vez.

La acumulacién de anos de sobreedad no solo
aumenta la probabilidad de reprobar el afo, sino
también la posibilidad de abandonar la escuela.
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Grafico 9. Porcentaje de estudiantes abandonantes infraanuales segun condicion

de edad. Ano 2014-15

15
12.4%
12 —
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B Precocidad y Sobr. 1 afo B Sobr. 2 afios B Sobr. 3y mas

edad tedrica

Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.

Durante el aho escolar 2014-15, de cada 100
estudiantes en edad tedrica o en precocidad
que asistian del 1.° al 6.°, 1 abandon¢ la escuela
durante el ano. Esta proporcion se duplicod vy
triplicé paraelcasodeestudiantesconsobreedad
de uno y dos anos, es decir a 2 y 3 estudiantes
de cada 100, respectivamente. Esta proporcion
de abandono se incrementa a 10 de cada 100
estudiantes que asistian con sobreedad de 3 vy
mas anos.

Inevitablemente, en caso que estos estudiantes
vuelvan a la escuela en el ano siguiente, quienes
asistian con edad tedrica adquiriran un ano de
sobreedad y quienes ya tenian sobreedad, la
agravaran.

Los estudiantes que abandonan sus estudios,
teniendo entre 6 y 11 anos, pasan a integrar la
dimension 2, compuesta por ninos y ninas en
edad de asistir a primaria que estan fuera de la
escuela. Es importante destacar que, mientras

34

en los primeros grados del nivel primario el
abandono suele ser temporal, hacia el final de
este nivel puede convertirse en un alejamiento
definitivo de la escuela.

Acceso y transito de los nifos y ninas
con discapacidad por la primaria

Segun ENHOGAR 2013, el acceso de los nifios
y nifas con discapacidad a la escuela primaria
aun constituye un gran desafio. Incluso en los
casos en que ingresan a esta, muchos de ellos y
ellas no encuentran en la escuela una propuesta
de ensehanza adecuada a sus necesidades. De
esta manera, estando escolarizados, no todos
logran aprender a leer y a escribir; muchos
reprueban, abandonan y acumulan niveles de
sobreedad mas elevados que los de sus pares.
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Los siguientes graficos dan cuenta de estas
situaciones:

e F|21% delosninosy nifas condiscapacidad

de 6 a 11 anos no asisten actualmente a
la escuela. Alrededor de un tercio de este
grupo asistio a la escuela anteriormente,
pero la abandoné.

Casi la mitad de los nifos y nihas con
discapacidad de entre 6 y 11 afos, no sabe
leer ni escribir.

Del total de la matricula del primer ciclo
primario de estudiantes con discapacidad,
el 10% tiene 18 afos de edad o mas.

En el caso de la matricula de estudiantes
con discapacidad en el segundo ciclo
primario, mas de la mitad tiene 12 anos o
mas.

Grafico 10. Ninos ¥1 ninas con

discapacidad de 6 a

anos segun

situacion de asistencia escolar y

analfabetismo
100 - No asisten pero
5.5% 47% asistieron P
Nunca asistieron
80 a la escuela
I Asisten
60 No saben
leer ni escribir
Saben leer
40 y escribir

20

¢ASISTEN A ¢SABEN LEER
LA ESCUELA? Y ESCRIBIR?

Fuente: Elaboracion propia sobre datos ENHOGAR 2013.

Graficoll.Estudiantescondiscapacidad
que asisten al nivel primario, segin
grupos de edad y ciclo al que asisten
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18 anos y mas - 12 a 14 anos

- 15 a 17 anos - 6 a 11 anos

Fuente: Elaboracion propia sobre datos ENHOGAR 2013.
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Perfil de los ninos en las dimensiones 3 y 5: Estudiantes que no
inician, reprueban o abandonan el primer ciclo de secundaria

La transicion desde la primaria hacia el primer
ciclo de secundaria'® es critica para decenas
de miles de estudiantes. En efecto, 37 mil
estudiantes en condiciones de inscribirse en el
actual primer ciclo de secundaria (anterior 7.° al
9.°) abandonaron la escuela antes del comienzo
del ano escolar en 2014-15. Este grupo de
personas incide en la magnitud de la dimension
3, referida a adolescentes en edad de asistir a
primer ciclo de secundaria que estan fuera de la
escuela.

Esto equivale adecirque el 2.5% de la poblacién
de 12a14anos, conedad de asistiral primer ciclo
de secundaria, se encuentra fuera de la escuela,
proporcién que aumenta para los varones (1.8%

16 Los primeros dos grados del primer ciclo de secundaria
correspondianal 7.°y 8.° de laanterior Educacion Basica, en tanto
que el Ultimo grado, se conocia como 1.° de Educacion Media.

mujeres y 3.1% hombres). Este apartado analiza
este fendmeno, presentando las trayectorias
escolares de los estudiantes del primer tramo
de la secundaria.

Acceso a secundaria y permanencia
en el Primer Ciclo

Para comprender este proceso, que comienza
a partir de la terminacion del actual nivel
primario, la siguiente tabla expone la cantidad
de estudiantes en condiciones de inscribirse
en alguno de los 3 grados del primer ciclo de
secundaria (antes 7.° y 8.° de la Educacién
Bésicay 1.°de Media); la cantidad efectivamente
inscrita y —consecuentemente— la que desiste
de continuar sus estudios, al menos dentro de
la educacién formal (sin considerar la modalidad
de Adultos).

Tabla 2. Estudiantes potenciales' e inscritos efectivos en los tres grados del primer

ciclo de secundaria. Afo 2014-15

Grado 1 Grado 2 Grado 3 Total
Estudiantes potenciales 201,325 184,008 181,394 566,727
Inscritos 188,131 161,760 179,508 529,399
No inscritos 13,194 22,248 1,886 37,328
% Inscripcion efectiva 93.4% 87.9% 99.0% 93.4%
% Desescolarizacion o no inscripcion 6.6% 12.1% 1.0% 6.6%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.

17  Los inscritos potenciales de un grado G se calculan sumando: los promovidos del grado anterior (G-1) del afio anterior y los
reprobados y abandonantes anuales de ese grado (G) del ano anterior. Por ejemplo, los estudiantes potenciales del primer grado de
secundaria incluyen a los promovidos de 6.° de primaria, junto con los reprobados y abandonantes del 1.° de secundaria (anterior 7°de
educacion bésica)
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Al analizar estos datos, se observan tendencias
y comportamientos que se describen a
continuacién para cada uno de los grados
educativos.

Primero de secundaria (correspondiente al
7.° de Basica en la mayoria de las escuelas,
al momento del relevamiento estadistico
disponible): el 93.4% de los estudiantes
potenciales se inscribieron, y el 6.6% restante
abandoné la escuela. Dos tercios de este
ultimo grupo se explican por situaciones de
reprobacion o abandono escolar el aho anterior:
8,000 estudiantes abandonaron durante el
cursado de 1.° en 2013-14, y 1,200 estudiantes
terminaron el cursado, pero no promovieron el
grado y no volvieron a la escuela en 2014-15
(los estudiantes que reprueban y no se anotan
como repetidores son categorizados como
desistentes). El tercio restante se compone por
estudiantes que promovieron sexto grado y no
ingresaron a secundaria. Este fendmeno podria
estar alertando sobre problemas de falta de
oferta en 1.° de secundaria (antes 7.° de Basica).

Segundo de secundaria: Es el grado con mayor
desescolarizacion o falta de inscripcién por parte
de estudiantes en condiciones de hacerlo. De
cada 100estudiantes encondiciones potenciales
de inscribirse en este ano de estudio, solo 88
comienzan efectivamente el cursado del grado.

En este grado la pérdida de matricula alcanza los
22,248 alumnos (12.1%). EI 30% de esta pérdida
estudiantil se compone por 3,200 adolescentes
qgue reprobaron 2.° en 2013-2014 y no volvieron
alaescuelaen2014-15y 3,600 estudiantes que
abandonaron durante el cursado de 2.° en 2013-
14 (abandono intraanual). Sin embargo, la mayor
parte de la citada pérdida no resulta explicable
por las trayectorias mencionadas. Ello indicaria
que el 70% de la pérdida de matricula entre

los grados 1.°y 2.° corresponde a estudiantes
gue promovieron primer grado el ano anterior y
nunca llegaron a inscribirse en segundo.

Exploraciones adicionales permiten identificar
gue, delos 22,248 estudiantes que abandonaron
entre 1.°y 2.°: el 75% asistia a centros ubicados
enzonas urbanas, lo cual esta alineado agrandes
rasgos con la proporcion general de la matricula.

Por otra parte, un 26% de los estudiantes que no
seinscribieronnoestaensituacionde sobreedad.
Ello lleva a preguntarse por los problemas de
oferta que pueden estar enfrentando estos
adolescentes y sus familias, lo cual se detallara
en el siguiente capitulo de barreras.

Tercero de secundaria: El andlisis de la
inscripcion en este grado muestra un fenémeno
de transito de estudiantes rurales a zonas
urbanas entre 2.° y 3.° (antes 1.° de Media).
Esta tendencia ha sido estable en el ultimo
quingquenio. Entre los afos 2013-14 y 2014-15,
12,000 estudiantes rurales se retiraron de la
escuela durante el transito del 2.° al 3.°, mientras
gue 10,100 se incorporaron al 3.° en las zonas
urbanas.

Tercero de secundaria muestra el abandono
Intraanual mas elevado de todo el primer ciclo
de la secundaria. En el ano 2014-15, 11,500
estudiantes abandonaron durante el cursado del
grado (equivalente a un 6% de la matricula inicial
del grado). La pérdida es similar entre zonas:
6.3% de abandono intraanual en areas urbanas
y 7% en las rurales.

A su vez, mas de 14,200 estudiantes no
lograron promover el grado. En total, 14% de los
estudiantes de 3.° reprobaron o abandonaron
durante el cursado del grado en 2014-15.
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Perfil en las dimensiones de exclusion adolescente: Estudiantes
que reprueban o abandonan el segundo ciclo de secundaria

Del total de la poblacién de 15 a 17 afos, un 9.9
% se encuentra fuera de la escuela, aunque
tenga la edad de asistir al segundo ciclo de
secundaria. Entre las alumnas, esta proporcion
baja ligeramente (9.1 %), mientras sube para los
varones (10.5 %).

Sinembargo, laampliaciéndelaescolarizaciénha
propiciado la incorporacion al sistema educativo
de una gran cantidad de j6venes, que hasta
hace algunos afnos no aspiraban a la escuela
secundaria. Pero si bien es cierto que gran
parte de los estudiantes accede a la educacion
secundaria, alrededor de la mitad no egresa de
ella. Diversos fendbmenos afectan este tramo
educativo: reprobacién, pérdida progresiva de
matricula y finalizacién sin acreditacién. Cada
uno de esos fendmenos se describe en este
apartado.

Tercero y cuarto de secundaria:
obstaculo para una cuarta parte de los
estudiantes

Tercero y cuarto ano de secundaria representan
la transicién entre el primer y segundo ciclo del
nivel. En la estructura anterior —vigente hasta el
ano 2013—, estos grados marcaban la transicion
entre la Educacion Basicay el comienzo del nivel
Medio.

De cada 100 estudiantes inscritos en 3.° en
2013-14, al finalizar el aho siguiente 2014-2015:

e 75 atravesaron con éxito los grados 3y 4
e 8 repitieron el grado 3

e 5 reprobaron el grado 4 (quienes vuelvan a
la escuela el ano siguiente, lo haran como
repitentes)

e 12 abandonaron la escuela

Lo anterior significa que 1 de cada 4 estudiantes
del grado 3 no logro transitar satisfactoriamente
los grados que marcan la transicién entre los dos
ciclos del nivel secundario.

Cuarto de secundaria: Durante el ano 2014-15,
mas de 8,500 estudiantes no lograron promover
elgradoy 9,200 abandonaron la cursada durante
el ano; entre ambos grupos, representan el 12 %
de los estudiantes de 4°. También se observan
diferencias en la reprobacién segun la condicién
de edad: los reprobados con 3 y mas anos de
sobreedad duplicaron a quienes cursaban en
edad teodrica.

Mas de 8,500 estudiantes
nolograron promover
elgradoy 9,200
abandonaronla cursada
duranteelano 2014-15
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Grafico 12. Matricula inicial y final por grado. Educacion secundaria (en nimeros

absolutos). Aho 2014-15
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Segundo Ciclo de Secundaria

Nota: Los reprobados del grado 6 de educacién secundaria no se representan en el grafico, ya que tienen varias oportunidades de

graduacion. Fuente: Elaboracién propia sobre datos MINERD.

Abandono escolar sostenido durante todo el segundo ciclo de secundaria

El abandono escolar se verifica de forma
persistente a lo largo de todos los grados del
segundo ciclo de secundaria, mostrando en
consecuencia un perfil de matricula similar a
una escalera. La comparacién de la matricula
que asiste a 3.° (179,508) y la que asiste a 6.°
(113,302) muestra una pérdida de 66,206
estudiantes. Dentro de este grupo, la mayor
parte son varones (38,559) y estudiantes de
zonas urbanas (56,887).

El fendmeno del abandono escolar puede
expresarse de diferentes formas. El abandono
intraanual, presentado en los segmentos de
color rojo en el grafico anterior, es una de

ellas. Tal como se puede ver, para 2014-15, en
el segundo ciclo de secundaria abandonaron
26,200 estudiantes durante el ano escolar.

El siguiente grafico muestra el abandono y
la reprobacién en términos porcentuales a lo
largo de los grados de la educacién secundaria.
Para el caso del ultimo grado del nivel solo se
consigna el dato del abandono intraanual, ya que
la reprobacion final resulta imprecisa, en funcion
de las sucesivas oportunidades para rendir
las pruebas finales del nivel requeridas para la
certificacion.
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Grafico 13. Porcentaje de abandonointraanual y reprobacion por grado. Educacion

Secundaria. Aho 20114-15
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Nota: Los reprobados del sexto grado de secundaria no se representan en el gréafico, ya que tienen varias oportunidades de graduacion.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.

Una situacioén relevante surge al analizar que del
total de los estudiantes que llegan a inscribirse
alinicio del Ultimo ano de secundaria, casiun 9%
abandona sin llegar al final del nivel, habiendo
hecho todo el esfuerzo de permanencia y
progresion en el mismo. Ese valor es el mas alto
de toda la escuela secundaria, lo cual amerita
un estudio en profundidad de las causas, que
vaya mas alla de las explicaciones habituales y
genéricas de las dificultades socioeconomicas
de las familias.

Ademas del abandono intraanual, existen otras
formas de abandono, que se manifiestan entre
el final de un ano lectivo y el comienzo del
siguiente (abandono interanual). Una de ellas
corresponde a los estudiantes reprobados, que
desisten de continuar sus estudios después
de la reprobacion del grado, grupo al que se
denomina estudiantes desistentes.
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Grafico 14. Porcentaje de reprobados que abandonan la escuela al ano siguiente
(estudiantes desistentes). Educacion secundaria. Ahos 2013-14 y 2014-15
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Nota: El grado 6 fue excluido del grafico porque es muy poco probable repetir el grado luego de reprobarlo. Fuente: Elaboracién

propia sobre datos MINERD.

El Grafico 14 muestra la proporcién de inscribirse al ano siguiente se incrementa a
estudiantes reprobados al cierre del aho 2013- medida que crece la sobreedad y que avanzan
14, que volvié a la escuela al ano siguiente los grados.

como repitente (barras azules del grafico); y la
proporcion que abandono, es decir que desistio
de continuar estudiando (barras de color vino en
el Gréfico).

El Grafico 15 muestra el porcentaje de
estudiantes que reprobd los grados 1 al 5 de
secundaria durante el ano 2014-15, segun la
condicion de edad con la que asistia.

En el segundo ciclo de secundaria, la proporcion

de estudiantes que reprueba y no vuelve a

Grafico 15. Porcentaje de reprobacion por grado segin condicion de edad.
Educacion Secundaria. ARo 2014-15
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Nota: Los reprobados del grado 6 no se representan en el grafico. Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.
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En el Grafico 15 se puede observar que en
todos los grados la reprobacion es mayor entre
los estudiantes que cursan con sobreedad y
gue esta se agrava a medida que aumentan los
anos de sobreedad. Mientras que 5 de cada 100
estudiantes en edad tedrica reprueban en el
final del primer ciclo de secundaria, lo mismo le
ocurre a 12 de cada 100 con sobreedad de 3 o
mas anos.

La mayor brecha entre reprobados por condicién
de edad se produce en el segundo grado de
la secundaria (anterior 8.° o grado final de la

Educacion Basica): 9.5 puntos porcentuales
separan a los reprobados en edad teodrica (2.3%)
de los reprobados con 3y mas afnos (12%).

De forma similar, el indicador de abandono
intraanual por condicién de edad presenta el
porcentaje de estudiantes en cada categoria
que se retird de la escuela antes de finalizar el
cursado del grado. Como puede observarse
en el Grafico 16, este tipo de abandono
afecta en mayor medida a los estudiantes
con sobreedad; especialmente, a quienes
cursan con tres o mas anos de sobreedad.

Grafico 16. Porcentaje de abandono intraanual por grado segin condicion de
edad. Educacion Secundaria. Aho 2014-15
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos MINERD.
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Acceso y transito de los nifos y ninas con discapacidad por la secundaria

Segun los datos de ENHOGAR 2013, los
jévenes con discapacidad se encuentran
expuestos a la exclusién escolar en una medida
dramaticamente mayor que sus pares. A medida
que avanzan en edad, incrementa el abandono,
asi como la sobreedad de aquellos que
permanecen en la escuela. Al mismo tiempo,
persisten dos graves situaciones observadas

42

en las edades correspondientes a primaria: un
grupo de joévenes que nunca asistio a la escuela
(correspondiente al 16% del total de 6 .a 11 anos,
y 13% en el grupo 12 a 17 anos); y un nivel de
analfabetismo significativo: 3de cada 10 jovenes
no saben leer ni escribir; a pesar de que muchos
de ellos transitan o transitaron por la escuela.
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Grafico 17. Jovenes con discapacidad de 12 a 17 anos, segUn situacion de asistencia
escolar y analfabetismo
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos ENHOGAR 2013.

Grafico 18. Estudiantes con discapacidad que asisten al nivel secundario, segin
grupos de edad
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos ENHOGAR 2013.
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Finalizacion sin acreditacion: itinerarios interrumpidos en sexto de secundaria

Los resultados de la primera convocatoria a
Pruebas Nacionales de 2015 indican que el 40%
de los estudiantes de educacion secundaria
de las modalidades Académica y técnico-
profesional, que fueron convocados a la primera
convocatoria no se presentaron o reprobaron.
Sobre los presentes solo el 70% (equivalente a
88,547 estudiantes) fueron promovidos; es decir
que el 30% no logré los resultados requeridos
para obtener la certificacion del nivel medio.

En 2015, para la modalidad de Media General,
32% del total de presentes en la primera
convocatoriade Pruebas Nacionales noobtuvola
puntuacion suficiente para promover quedando
en condicion de aplazados para la siguiente
convocatoria, asimismo, el 35% para el sector
publico, 28% para el semi-oficial y 19% para el
sector privado (MINERD, 2016). En el analisis
por sexo, aplazo el 33% de los nihos y el 30%
de las nifas. En cuanto a las zonas urbanas vy
rurales, no se registraron diferencias, ya que
ambas zonas presentaron un 32% quedaron en
condicion de aplazados (MINERD, 2016).

En cuanto a la modalidad de Educacion Técnico-
Profesional, en la primera convocatoria, el
porcentaje de aplazados fue de 25% para el

sector publico, 10% para el semi-oficial y 17%
para el privado. Los porcentajes fueron muy
similares entre sexos: 24% los ninos y 23% las
nihas. Asimismo, las zonas urbanas y rurales
tampoco mostraron grandes diferencias,
registrando un 23% vy 24%, respectivamente.

El porcentaje de aplazados en primera
convocatoria del 2015, para los estudiantes de
Educacién de Media General de Adultos alcanzé
el 32% de los presentes. Estos estudiantes
que acumulan ya situaciones de fracaso vy
elevada sobreedad se encuentran con una
nueva dificultad que les impide certificar el nivel
secundario.

Ese porcentaje de estudiantes ausentes o
reprobados en primera convocatoria tiene
otras dos oportunidades de examinarse
en ese mismo ano o en los siguientes. No
obstante, los datos demuestran que durante la
segunda vy tercera convocatorias —que ademas
permiten rendir la prueba a estudiantes que
terminaron en anteriores ciclos lectivos—, la
proporcion de estudiantes convocados que no
se presenta o reprueba es muy superior al de
la primera convocatoria, con un 57% y 63%,
respectivamente.
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romocion en Pruebas Nacionales de Educacion
e las modalidades General, Adultos y Técnico-

Tabla 3. Resultados finales de
Media del 2015, estudiantes

Profesional, todos los sectores por convocatoria

2 Porcentaje .
L . Ausenteso ' orcenfaie
S | Modalidad del . Ausentes o aplazadas
o . . Convocados Presentes  Promovidos aplazados
S Nivel Medio aplazados sobre sobre
= presentes
o convocados

Media General 124,394 108,647 74,255 50,139 40% 32%
S
.g Técnico-Profesional 19,645 18,546 14,292 5,353 27% 23%
a

Todas 144,039 127,193 88,547 55,492 39% 30%
- Media General 68,929 51,338 29,009 39,920 58% 43%
T
é Técnico-Profesional 7429 6,393 3,898 3,531 48% 39%
@
)

Todas 76,358 57,731 32,907 43,451 57% 43%
. Media General 47,325 27,877 17,001 30,324 64% 39%
§ Técnico-Profesional 4,093 3,339 2,227 1,866 46% 33%
]
-

Todas 51,418 31,216 19,228 32,190 63% 38%

Fuente: Cubo Pruebas Nacional | (MINERD, 2016)

Tabla 4. Resultados Primera Convocatoria Pruebas Nacionales Media General
Adultos y Media General sin Adultos segUn sexo, ano 2015

. . . Porcentaje
Modalidad y Subsistema 1) Presentes Promovidos Reprobados
Reprobados
Media General de Femenino 14,840 10,278 4,562 31%
Adultos (PREPARA y Masculino 9,679 6,446 3,233 33%
semipresencial) Total 24,519 16,724 7,795 32%
. Femenino 48,436 34,234 14,202 29%
Media General -
. Masculino 35,499 23,297 12,202 34%
sin Adultos
Total 83,935 57,531 26,404 31%

Estos indicadores evidencian que no solo

las etapas de inicio y progresién por el nivel
secundario constituyen un desafio para gran
cantidad de jovenes, sino que también quienes

logran llegar al Ultimo grado de este nivel se
ven afectados por un nuevo cuello de botella
en la obtencién de la certificacion final.
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La Educacion de Adultos y la participacion de estudiantes adolescentes

Dentro de la Educacién de Adultos, se configura
un perfil especifico teniendo en cuenta a los
estudiantes adolescentes inscritos en esta
modalidad. Si bien estan escolarizados, se
considera que su participacion merece el mayor
de los cuidados, en funcién de que llegan a este
subsistema educativo, luego de experimentar
fracasos en su transito porla escuela (ver Grafico
19). Por esta razén, su participacion escolar es

precariay merece mucha atencion preventiva.

De acuerdo a los datos del ano 2014-15,
en la modalidad de Educacion de Adultos
se encontraban inscritos cerca de 265,200
estudiantes. El préoximo Grafico 19 muestra
los estudiantes matriculados por edad simple
hasta los 17 afos, segun ciclo, nivel y por tipo de
educacion al que asisten:

Grafico 19. Matricula por edad simple, 6 a 17 anos de edad, Educacién Regular y

Educacion de Adultos. Ano 2014-15
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.

Segun datos de Ministerio de Educacién, para el
ano escolar 2014-15, aproximadamente 201,500
asistfan a octavo de Basica (actual 2.° de
secundaria) o entre primero y cuarto de Media
(Prepara y Prepara Acelerado), actual 3.° al 6.°
de secundaria. De ellos, el 18% tenia 17 anos
de edad o menos, el 35% entre 18y 21 anos y
el 47% 22 anos o mas. Es decir que la mitad de
la matricula de la modalidad de Adultos (563%
de estudiantes con 21 aflos 0 menos) pareciera
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haberse incorporado a este sistema en forma
reciente a su salida de la educacién general.
Muy probablemente gran parte de este pasaje
esté precedido por situaciones de fracaso
experimentadas por los estudiantes durante
todo su trayecto escolar.

A su vez, los indicadores de reprobacion vy
abandono en la modalidad de Adultos reflejan,
nuevamente, situaciones criticas de fracaso:
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Grafico 20. Matricula inicial y final Octavo grado Basica y Primero a Cuarto Media.
Educacion de Adultos (en nUmeros absolutos). Afo 2014-15
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.

El fracaso escolar se expresa en el total de
estudiantes que finalizaron el ano escolar en
condicion de reprobados (segmentos de color
naranja del grafico) y en el total de abandonantes
intra-anuales (segmentos de color rojo).

A primera vista, y segun muestra la Tabla 4,
octavo se destaca como el grado donde se
produce el mayorfracaso escolarenlamodalidad
de Adultos. De cada 10 estudiantes del grado:
4 abandonaron (24.1%) o reprobaron (13%) el
grado en 2014-15. Estos estudiantes, pese a
la intencion manifiesta de querer continuar sus
estudios, se encuentran con tasas de fracaso
mas elevadas que las que ya experimentaron en

este mismo grado en educacién regular. Incluso
el fracaso aumenta a medida que crece la edad
de los alumnos: mientras que la promocion es
del 65% entre quienes cursan con 16 anos; esa
proporcion cae a 55% entre aquellos de 21 anos.

Respecto al fracaso en Educacion Media,
los grados de inicio y final de este nivel
(actuales 3.° y 6.° de secundaria) muestran
valores superiores de reprobacion:4% y 19%,
respectivamente y de abandono intraanual:15%
y 12%, respectivamente.
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En Educacion de Adultos, el fenémeno del
abandono durante el cursado del ano escolar es
muy superior a la reprobacion del grado; no solo
al interior de todos los grados analizados —con
excepcion del grado 4 de Media-, sino también
en comparacion con los valores que presenta
este indicador en la Educacién General.

La proxima tabla muestra, en formacomparativa,
los porcentajes de promocion, reprobacion
y abandono intraanual por grado segun la
Educacién General y de Adultos.

Tabla 4. Promocién, reprobacion vy
abandono intra-anual Octavo grado
Basica y Primero a Cuarto Media
Educacion de Adultos. Ao 2014-15

Educacion Regular Educacion de Adultos
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Grado 8

‘gf;‘é‘(’)' 93.3% | 45% | 21% | 631% | 12.9% | 241%
2sec)
Grado 1

‘gf;fi‘;' 85.6% | 8.0% | 6.4% | 813% | 4.2% | 14.5%

3sec)

Grado 2
(actual
Grado
4sec)

Grado 3

‘gf;fi‘;' 91.0% | 3.6% | 54% | 877% @ 2.8% | 9.5%

5sec)

Grado 4
(actual
Grado

6sec)

88.4% | 5.6% | 6.0% | 84.6% | 47% | 10.7%

69.2% | 18.6% | 12.2%

NOTA: Los valores del grado 4 (actual grado 6 de Secundaria)
fueron excluidos de la tabla. FUENTE: Elaboracién propia sobre
datos MINERD.

Respecto a los reprobados del cuarto grado de
secundaria (18.6%), debe tenerse presente que,
entérminos relativos, representan el mayor valor
de reprobacion de toda la oferta de Educacién
de Adultos. Seguramente y también en este
caso, la elevada reprobacién al final del nivel
se relacione con la aplicacién de las Pruebas
Nacionales.

En la medida en que se puedan mejorar las
oportunidades educativas y las trayectorias
escolares en la Educacion Secundaria, los
servicios disponibles de Educaciéon de Adultos
puedenreorientarse aatender los desafios de las
bajas certificaciones escolares de la poblacion
de 25 anos y mas en la Republica Dominicana.
Es decir, la actual capacidad del subsistema de
Educacion de Adultos -si se lograra evitar el
fracaso de la reprobacién y el abandono en su
trénsito por la educacion primaria y secundaria—,
podria destinarse a atender de forma maés
especifica a la poblacién adulta joven.

A modo de ejemplo, solo entre los 25 y 30 anos
de edad, hay mas de 13,770 personas que
cuentan con hasta el 5.° como ultimo grado
aprobado; otras 12,743 tienen aprobado entre
el 6.° y 8.° de la anterior Educacion Basica; y
178,120 adicionales tienen iniciado y aprobado
entre el 1.°y 2.° de la Educacion Media (actuales
3.°y 4.° de secundaria).
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Cuadro resumen de los perfiles en cada dimension

PERFIL

Perfil de la dimensién
1: Nifos y nifhas que no
acceden a preprimario

MAGNITUD

16% de los estudiantes de 6
afos de edad que asisten al
1.° no curso el nivel inicial.

GRUPOS MAS AFECTADOS

Nifios y nifias acceden en forma similar
a preprimario. Tampoco hay diferencias
significativas entre zonas rurales y urbanas.

Perfil de las dimensiones
2y 4: Estudiantes que
reprueban o abandonan el
primer ciclo de primaria

Més de 35,000 estudiantes adquirieron
sobreedad en 1°. La mayor parte de
estos estudiantes con sobreedad no
estd registrada como repitiente.

El 3.° muestra el mayor porcentaje
de repitentes de primaria (10%).

Afecta en mayor medida a los varones
y alos estudiantes de zonas rurales.

Los estudiantes con sobreedad estan
mads expuestos a volver a reprobar.

Perfil de las dimensiones
3y 5: Estudiantes que no
inician o abandonan el
primer ciclo de secundaria

37,000 estudiantes potenciales

de primer ciclo de secundaria
abandonaron antes del comienzo
del afo escolary otros 18,000
abandonaron durante el afo escolar.

2.° muestra los peores indicadores.

Afecta tanto zonas urbanas como rurales.

Perfil de las dimensiones
de exclusion adolescente:
Estudiantes que reprueban
o abandonan el segundo
ciclo de secundaria

1de cada 4 estudiantes reprueban,
repiten y/o abandonan entre
3.2y 4r° desecundaria.

La situacion es similar en
zonas urbanasy rurales.

Afecta en mayor medida a los varones
y alos estudiantes con sobreedad.

En el segundo ciclo de secundaria
abandonan durante el cursado del
grado més de 26,000 estudiantes.

Ademds, en 4.°y 5.°, otros 9,000
estudiantes que reprobaron

el grado, no volvierona
inscribirse al afio siguiente.

La situacion es levemente mads
critica en zonas rurales.

Afecta en mayor medida a los varones
y a los estudiantes con sobreedad.

6.° de secundaria es el grado
con mayor reprobacién de fodo
el sistema educativo: 1de cada
5 estudiantes reprueba.

El aplazo en Pruebas Nacionales
explica una parte importante

de la reprobacion. En 2015, 1

de cada 3 estudiantes que se
presentod a rendir, fue aplazado.

La apertura por @mbito y género no
muestra diferencias significativas.

La situacion es mas critica para los
estudiantes con sobreedad.

El 53% de la matricula de educacion de adultos corresponde a estudiantes adolescentes y
jovenes de hasta 21 afios: todos ellos representan un grupo de alta vulnerabilidad, por el fracaso
que acumulan en su paso por la escuela, y porque los indicadores de aprobacion y abandono
son adn mas criticos que los registrados en la educacién primaria y secundaria.
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Los perfiles en las Regionales Educativas

A efectos de trazar un mapa territorial de de la matriz se presenta una descripcion que
las situaciones previamente analizadas, se resume la situacion de cada regional educativa.
seleccionaron indicadores testigo de cada uno
de los perfiles presentados y se calcularon sus
valores paralas 18 Regionales Educativas.’® Cada
indicador se presenta mediante una magnitud
relativa y una absoluta. En la Ultima columna

Los indicadores que integran la matriz se
describen a continuacion:

Perfil Indicador Definicion
. - . Aproximacién ala Muestra una estimacion de la poblacion

Dim. 1: Nifos y ninas que . B L

L cobertura pendiente que aln no accede a preprimario
no acceden a preprimario T .

del preprimario antes de comenzar primer grado.

Dim. 2.y 4: Estudiantes So’bree~dad de dps Y Estudiantes inscritos con sobreedad de
que reprueban o mds afos en primer

L : T dos o mas afios en los grados 1.° a 3.°.
abandonan primaria ciclo de primaria

Dim. 3 y 5: Estudiantes
que no inician, reprueban
o abandonan el primer
ciclo de secundaria

Pérdida de matricula
entre 6.° de primaria Brecha de matricula entre ambos grados.
y 2.° de secundaria

Pérdida de matricula entre

3°y 6° de secundaria Brecha de matricula entre ambos grados.

Dim. Exclusion adolescente:
Estudiantes que reprueban
o abandonan el segundo
ciclo de secundaria Reprobados de 6.°
de secundaria

Refiere a los estudiantes que reprobaron
el Gltimo afio de secundaria. Es decir
que, pese a haber concluido el cursado
de la escolaridad obligatoria, no
cuentan con la titulacién del nivel.

18 Este proceso conto con larestriccion técnica de disponer de
datos desagregados por regional para un solo afo escolar (2014-
15). Por este motivo la construccion de los indicadores debio ser
ajustada para responder a esta limitacién.
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La matrizincluye resaltados de color para facilitar
la lectura. Los colores significan:

EN LOS INDICADORES:

En letra roja se marcan los valores por encima

del promedio nacional.

Enlas celdasresaltadas concolorrosase marcan
las 3 regionales que muestran los valores mas

criticos del indicador.

EN LA DESCRIPCION DE SINTESIS (COLUMNNA FINAL):

En rojo se marcan las regionales en situacion

muy critica.

situacion critica.

En amarillo se marcan las regionales en

En blanco las regionales con situacion similar
al promedio nacional, o levemente mas

favorable que el promedio.

Tabla 5. Matriz de indicadores por Regional Educativa. Ao 2014-15

SAN JUAN DE

Regional

BARAHONA

LA MAGUANA

AZUA

Perfil D1

Aproximacion

ala cobertura
pendiente de
preprimario

Perfil D2y 4

Sobreedad
avanzada en
primer ciclo

PerfilD3y 5

Pérdida de
matricula
entre 6.° de
primariay 2.°
secundaria

Perfil exclusion juvenil

Pérdida de
matricula entre
3°%yé6.Lde
secundaria

Reprobados
de grado 6 de
secundaria

SAN
CRISTOBAL

1,616 13%

6,386

14%

3,666

24%

5,277 42%

1,378

19%

Incidencia de los perfiles de
exclusion en la Regional

Situacion muy critica de niflos y nifias
que no acceden a preprimario,
estudiantes que reprueban en primer
ciclo de primaria y estudiantes

que noinician o abandonan

primer ciclo de secundaria.

Situacion muy critica de nifos 'y
nifias que no acceden a preprimario
y estudiantes que reprueban

en primer ciclo de primaria.
Situacion critica de estudiantes

que noinician o abandonan

primer ciclo de secundaria.

Situacion critica de nifios y nifas

que no acceden a preprimario,
estudiantes que reprueban en primer,
ciclo de primaria, estudiantes que

no inician o abandonan primer ciclo
de secundaria. Situacién muy critica
de estudiantes que abandonan

en el 2° del ciclo de secundaria.

Situacion critica de estudiantes que
no inician o abandonan primer ciclo
de secundariay situacion muy critica
de estudiantes que abandonan

en el 2.° del ciclo de secundaria.

SAN PEDRO
DE MACORIS

2,364 18%

8,405

16%

3,675

24%

5,031 39%

1,388

18%

Situacion critica de nifios y nifas

que no acceden a preprimario,
estudiantes que reprueban en primer
ciclo de primaria y estudiantes

que no inician o abandonan en

el primer ciclo de secundaria.
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Regional

LA VEGA

Perfil D1

Aproximacion

ala cobertura
pendiente de
preprimario

952 9%

PerfilD2y 4

Sobreedad
avanzada en
primer ciclo

Total ‘ %

3915 | 1%

Perfil D3y 5

Pérdida de
matricula
entre 6.° de
primariay 2.°
secundaria

Total ‘ %

1,554 | 13%

Perfil exclusion juvenil

pérdida de
matricula entre

3°y6.°de

secundaria

4,033 37%

Reprobados
de grado 6 de
secundaria

‘ Total ‘ %

1932 | 28%

Incidencia de los perfiles de
exclusion en la Regional

Situacion muy critica de estudiantes
que reprueban o abandonan en 2.°
ciclo de secundaria (reprobacion

en 6°). Demas indicadores mas
favorables que el promedio nacional.

SAN FCO. DE
MACORIS

337 5%

2,236 | 10%

1,244 17%

2,296 31%

1133 23%

Situacion critica de estudiantes que
reprueban o abandonan en 2.° ciclo
de secundaria (reprobacién en 6°).
Demas indicadores mas favorables
que el promedio nacional.

SANTIAGO

2,695 16%

6,464 | N%

4,354 | 22%

6,454 37%

2,813 26%

Situacién critica de estudiantes que
reprueban o abandonanen 2.°
ciclo de secundaria (reprobacion
en 6°). Demas indicadores
similares al promedio nacional.

MAO

447 12%

1,575 12%

920 21%

1471 35%

756 27%

Situacion critica de estudiantes que
reprueban o abandonanen 2.°
ciclo de secundaria (reprobacion
en 6°). Demas indicadores
similares al promedio nacional.

SANTO DOMINGO I

4,344 12%

1,055 9%

6,533 19%

11,945 38%

2,619 13%

Si bien los% arrojados por los
indicadores de esta Regional
son favorables, por su

tamafo (Santo Domingo Il) se
concentra una cantidad muy
significativa de los nifios, ninas y
adolescentes que integran todos
los perfiles de la exclusion.

PUERTO PLATA

618 1%

2,263 | 12%

712 1%

2,129 35%

927 23%

HIGUEY

1,569 19%

6,622 | 21%

2,284 | 29%

2,944

851

MONTE CRISTI

656 20%

1714 15%

520 15%

843 26%

660 28%

Situacion critica de estudiantes que
reprueban o abandonanen 2.°
ciclo de secundaria (reprobacion
en 6°). Demas indicadores
similares al promedio nacional.

Situacion critica de nifios y ninas

que no acceden a preprimario,
estudiantes que reprueban en primer,
ciclo de primaria, y estudiantes

que noinician o abandonan

el primer ciclo de secundaria.
Situacion muy critica de estudiantes
que reprueban o abandonan

en 2.° ciclo de secundaria.

Situacion critica de nifos y nifias
que no acceden a preprimario

y estudiantes que no inician

o abandonan primer ciclo de
secundaria. Situaciéon muy critica
de estudiantes que reprueban

o abandonan en 2.° ciclo de
secundaria (reprobacién en 6°).
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Perfil D1 Perfil D2y 4 Perfil D3y 5 Perfil exclusion juvenil
= Aproximacion Perdlgio de Pérdida de
2 Sobreedad matricula - Reprobados : ) '
s ala cobertura d °d matricula entre d do6d Incidencia de los perfiles de
> diente d avanzadaen entre 6.° de 3°yé6.°d egrado 6 de exclusion en la Regional
b4 pendiente de o fy6.°de g
o ; ; primer ciclo primariay 2. . secundaria
preprimario ; secundaria
secundaria
Situacion critica de estudiantes
g que noinician o abandonan
Q 807 16% 2,085 | 12% 1,212 23% 1,460 33% 554 19% el primer ciclo de secundaria.
z Demas indicadores similares
a promedio nacional.
o § Situacion crigca de nifios y nifas
=4 que no acceden a preprimario.
é g 6,133 19% 8,823 8% 5,481 17% 10,360 32% | 3,925 18% Demds indicadores mas favorables
8 que el promedio nacional.
5 ) p
5 436 8% 2025 10% 817 | 12% 2059  34% 825 20% ndicadoresmasfavorables
o que el promedio nacional.
E Situacion muy critica de estudiantes
= que no inician o abandonan el primer
= 529 13% | 2,355 | 15% | 1,531 30% 1,624 N% 316 14% ciclo de secundariay situacion critica
% de estudiantes que abandonan
s en 2.° ciclo de secundaria.
o Situacion muy critica de nifios y nifias
g que no acceden a preprimario,
&'5 946 3,207 1,361 R SN PRI ©ludianies que reprueban en primer
I ciclo de primaria y estudiantes
g que noinician o abandonan
primer ciclo de secundaria.
°
g
) 28,835 15% | 85416 @ 13% @ 41,476 | 20% @ 66,206 | 37% | 22,459 20%
K]
L

Fuente: Elaboracion propia en base a datos MINERD.
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BARRERAS QUE INCIDEN EN
TODOS LOS NIVELES DE LA

EDUCACION OBLIGATORIA, Y
ESTRATEGIAS PARA SUPERARLAS

B PRESENTACION DEL CAPITULO

Este capitulo trata los factores que inciden en
la configuracién de los perfiles de exclusiéon
en las diferentes dimensiones analizadas y las
estrategias para su superacion. Los analisis
realizados en el mismo integran la revisiéon
de investigaciones, normativa vigente vy
documentos ministeriales. Ademas, aportan
informacién clave del estudio de campo
realizado especificamente para explorar las
barreras que inciden en la experiencia escolar
de los ninos, nihas y adolescentes que transitan
por la educacion inicial, primaria y secundaria.

Para una mejor articulacion con el capitulo
anterior se presenta una tabla que enumera
las barreras y las vincula con los 4 perfiles
priorizados de exclusion.

La presentacién de las barreras se ordena segun
la secuencia de factores determinantes de la
exclusién definida por el marco metodolégico
de la Iniciativa Global por los Nifos Fuera de la
Escuela:’

e El entorno propicio y los desafios de
politica educativa.

19 Ver Manual operativo OOSCI, disponible en: http://
allinschool.org/wpcontent/uploads/2015/12/F_UNICEF1017_
0OO0SCI_manual-web.pdf

e Las barreras desde la demanda: La
precariedad de ingresos familiares y la
retraccion de la demanda por educacién
debido a factores socioculturales.

e Las barreras que se manifiestan en la
escuela: acceso vy calidad de la oferta de
servicios educativos.

e |Las barreras desde la gestién general
del sistema educativo: los recursos
presupuestarios, las actividades de
gestién y articulacioén, la informacion.

Para potenciar el didlogo con los actores
involucrados del sistema educativo, a
continuacion de la presentacién general se
exponen las barreras que afectan con mayor
intensidad en cada unodelos niveles educativos:
inicial, primaria y secundaria. La situacion de la
poblacion con discapacidad se integra a lo largo
del desarrollo de todo el anélisis.

Alfinal de cada barrera se presentan los avances
de estrategias para su superacion, que luego
seran retomadas y sistematizadas en el capitulo
de conclusiones, de cara al andlisis y al didlogo
politico y técnico.
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PRINCIPALES BARRERAS

ELEMENTOS PARA CARACTERIZAR LA MAGNITUD EN LOS PERFILES AFECTADOS

BARRERAS DESDE LA DEMANDA

1.1 La precariedad de
ingresos familiares

Afecta potencialmente a la poblacion en situacién de pobreza y en especial a aquellos en situacion
de indigencia, poniendo en riesgo su participacion o continuidad en la educacion obligatoria.

Poblacion infantil y adolescente que trabaja: 1.4% de la poblacion de menor de 11 afios,
2.5% de la poblacion de 12 a 14 afios, y 15% de la poblacién de 15 a 17 afios.

1. 2 Retraccion de

la demanda por
educacion cuando hay
oferta disponible

Perfil dimension 1 - Nifios y nifias que no acceden a preprimario: En las 3,454 escuelas pUblicas
que tienen oferta de preprimario y primaria cursaron 103,224 estudiantes de 5 anos y 123,393 de 6
afos. La brecha de participacion, habiendo oferta disponible, seria de al menos 20,169 nifios y nifias.

Perfil de la exclusion juvenil: Entre el primer y cuarto grado de la anterior Educacion Media,
la matricula disminuye en 66,506 estudiantes que tuvieron acceso a un servicio educativo.

BARRERAS DESDE LA OFERTA EN LA ESCUELA

2.1 Oferta de servicios
educativos escasa,
lejana o inadecuada

Perfil dimension 1 - Nifios y nifias que no acceden a preprimario: 740 centros rurales tienen
grados de primaria, pero no de preprimario. 14,260 estudiantes potencialmente afectados.

Perfil dimension 3 y 5 - Estudiantes que no inician, reprueban o abandonan primer
ciclo de secundaria: 961 centros escolares pUblicos que tienen sexto grado de primaria,
no contindan hasta el 8° de la anterior Educacion Basica (75% en zonas rurales). También
hay 35,824 estudiantes menos, por lo que puede inferirse que, si hay relocalizacion entre
centros, esinsuficiente. Solo 15 escuelas ofrecen la nueva secundaria completa.

Perfil de la exclusion juvenil: En las zonas rurales, la cantidad de centros escolares de la anterior
Educacion Media cae a 303 en relacién con los 1,283 centros que ofertan Educacion Basica.

Al menos 11,079 personas de 12 a 17 afios no asisten por motivo de discapacidad.

2.2 Baja calidad de
la educacion

(ejemplificado con
datos de resultados
en Lectura/ Lengua)

Perfil dimension 2 y 4 - Estudiantes que reprueban o abandonan primaria:

- 74.9% de estudiantes de tercero se encuentran en el dominio de nivel | (mds bajo) de Espafiol
TERCE 2013.

- 37.8% de estudiantes de sexto se encuentran en el dominio nivel | (Imdas bajo) Espafiol TERCE 2013.

- Menos del 40% de respuestas correctas en la prueba diagnéstica 2010.

- 239,655 estudiantes con sobreedad (2 y mds afos) en la escuela primaria en 2014-15 alcanza al
19% del total.

Perfil dimension 3 y 5 - Estudiantes que no inician, reprueban
o abandonan primer ciclo de secundaria:

- Puntaje en lectura en las Pruebas Nacionales de final de Basica 2016: 17.7 (maximo 30), con un
89% de aprobacién en primera convocatoria.

- Puntaje en Lengua, PISA 2015: 358 (Colombia 425).

- 127,055 estudiantes con sobreedad (2 y mdas afos) en los grados que corresponden al primer
ciclo de secundaria, alcanza al 24% del total.

Perfil de la exclusion juvenil:

Puntaje en Lectura en las Pruebas Nacionales de final de Media General 2016:
18.1(maximo 30), con un 69% de aprobacion en primera convocatoria.

96,075 estudiantes con sobreedad (2 y mds afios) en los grados que
corresponden al segundo ciclo de secundaria, alcanza al 24% del total.

56 NINOSY NINAS FUERA DE LA ESCUELA EN REPUBLICA DOMINICANA



1. BARRERAS DESDE EL SISTEMA EDUCATIVO - NIVEL CENTRAL Y TERRITORIAL

3.1Recursos
presupuestarios
insuficientes para
requerimientos multiples

Todos los perfiles y dimensiones

Efecto principal en relacién con las barreras de oferta que inhiben directamente la matriculacién en
la escuela, principalmente en preprimario y secundaria con mayor gravedad en las zonas rurales.

Efecto adicional en barrera de calidad, por la insuficiente disponibilidad de libros y recursos diddcticos.

3.2 Superposicion de
actividades y prioridades
alas escuelas definidas en
la conduccion del sistema

Todos los perfiles y dimensiones

Efecto principal en los centros escolares que atienden a la poblacién
vulnerable, mas alla de su perfil presente de exclusion educativa.

30% de poblacién en situacion de pobreza (2015), potencialmente
una mayor proporcién de nifios, nifas y adolescentes.

3.3 Gestion territorial
que requiere mayor
profesionalizacion

Todos los perfiles y dimensiones

Efecto principal en los centros escolares que atienden a la poblacion mas pobre
y reflejan valores preocupantes en indicadores de exclusion educativa.

3.4 Utilizacion incipiente
o superficial de la
informacion disponible

Todos los perfiles y dimensiones

Efecto principal en la identificacion de centros escolares y estudiantes que pueden ser
apoyados y acompafiados en forma oportuna para prevenir o paliar situaciones de fracaso;
asi como para localizar las brechas de cobertura a partir de la informacién nominal.

El enforno propicio y los desafios de politica educativa

En los ultimos anos se destaca una notable
valoracion politica y social del derecho a la

Esa legislacién de fondo fue seguida por
normativas para la implementacion de las

educacion. Al respecto, fue aprobada legislacion
del maximo nivel normativo y se asumieron
compromisos nacionales e internacionales a
favor de la educacién: el Plan Decenal 2008 -
2018; la Constitucion Nacional del ano 2010, que
extiende la obligatoriedad a toda la Educacion
Media (actual segundo ciclo de secundaria);
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 -
Ley 1-2012-; La Iniciativa Dominicana por una
Educacién de Calidad 2012-2016; y el Pacto
Nacional para la Reforma Educativa 2014
2030. Todos estos acuerdos estan vinculados
con el efectivo cumplimiento de la meta de
participacion del sector educativo en el Producto
Bruto Interno, que debe llegar al 4%, como lo
establece la Ley de Educacion 66-97.

politicas, tales como la renovacion curricular
integral —Ordenanza 1-2011 y sus Ordenanzas
vinculadas de revisién y aprobacion de
curriculos—; la reestructuracion del sistema
educativo obligatorio —-Ordenanza 3-2013-
en los niveles de educacion inicial, primaria y
secundaria; y la extensién de la jornada escolar
—Ordenanza 1-2014-. Estas politicas abarcan a
todo el sistema educativo, y estdn acompanadas
por acciones especificas de distintos niveles
educativos. Cabe destacar que la simultaneidad
de metas vy lineas de accién prioritarias
plantean enormes esfuerzos de organizacion,
financiamiento y monitoreo de las actividades.



Podria caracterizarse esta etapa como de
grandes desafios de politica educativa, concepto
que se utilizara en varias partes de este informe
para aludir a este conjunto de exigencias
establecidas por los acuerdos nacionales. Todo
lo anterior presenta un ambiente favorable para
lograr las metas de plena escolarizacién, en
tanto ya han sido asumidas por el conjunto de
la sociedad, llevadas a categoria de politica de
Estadoy cuentan con unamplio consenso social,
magisterial y del entorno politico. Sin embargo,
estas metas son realmente ambiciosas vy
pueden competir entre si por los recursos, tanto
de gestién como presupuestarios.

Las barreras que operan en el conjunto
del sistema educativo y avances de
estrategias de superacion

Para ordenar la exposicion de este analisis, las
barreras se presentanagrupadas entres grandes
categorias: las que se manifiestan desde la
demanda, las que se manifiestan en la escuela,
y las que se manifiestan en la gestion general del
sistema. El uso de la expresién “se manifiestan
en” pretende poner en relieve la multicausalidad
de las barreras y su profunda interrelacién. La
accioén de superacion ha de centrarse y atender
alli donde se manifiesta la barrera, pero sin
dejar de considerar que sus raices y sus efectos
tienen una dinamica sistémica.

La siguiente ilustracion sintetiza las barreras que
se analizardn en este apartado.

llustracion 2. Barreras que generan o agravan la exclusion

Barreras que se manifiestan
desde la demanda Eociores
socioculturales
queretraenla
demanda.

Insuficiencia
deingresos.

Recursos
presupuestarios
tensionados
por demandas
multiples.

Superposicion
de actividades
y prioridades
parala
escuela.

Barreras que se manifiestan

Oferta faltante en la escuela

o alejada para
acceder atoda
la educacion
obligatoria.

Propuesta
pedagdgica
fallida para el
primer ciclo
de primaria,
y secundaria
basica.

Insuficiente uso
delainformacion
disponible.

Gestion
territorial que
requiere mayor
profesionali-
zacion.

Barreras que se manifiestan en la gestion general del sistema
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Il LASBARRERAS DESDE LA DEMANDA

La precariedad de ingresos familiares

Las condiciones de pobreza de unabuenaparte de
la poblacion configuran una barrera que perjudica
tanto el acceso, la permanencia y continuidad
como los aprendizajes de los estudiantes.

El Comité Técnico Interinstitucional de la
Pobreza, conformado por el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, la Oficina
Nacional de Estadistica y el Banco Central
entre otras instituciones locales y organismos
internacionales constituye el organismo oficial
parainformar acerca de la poblacion en situacion
de pobreza. En su ultimo reporte muestra que
para 2016 la pobreza general de la poblacion
alcanzaba al 30% de los habitantes, mientras
que la indigencia afectaba al 6.1%. Tales valores
generales implican una disminucién significativa
en el quinquenio. No obstante, el nivel sigue
siendo importante, considerando ademas
qgue la poblacién infantil y juvenil se encuentra
sobrerrepresentada dentro de la poblacion
pobre en general.

Esta barrera ha sido analizada extensamente,
tanto en estudios regionales como nacionales,
gue muestranquelosnifos, ninasyadolescentes
de los sectores mas pobres tienen peores
oportunidades educativas, tanto en cantidad
de anos cursados como en niveles de logro de
aprendizajes. Entre ellos se puede mencionar los
estudios de Neilson y Taveras (2016) y Guzman
y Cruz (2009), que profundizan en las relaciones
entre el abandono escolar y los factores
socioeconémicos, la necesidad de trabajar
y la insuficiencia de ingresos. Considerando
el abandono como variable a explicar, una
investigacion realizada en 2016 por el IDEICE,
corrobora ademas que el riesgo de abandonar

se incrementa con la sobreedad del estudiante
(Cooper, Mones y Morales, 2016). A su vez, la
evidencia estadistica senala que los ninos vy las
ninas en situacion de abandono pertenecen
mayoritariamente a los sectores mas pobres de
la sociedad (ENHOGAR, 2014).

Sin embargo, en la Encuesta Nacional de Fuerza
de Trabajo (ENFT), las cuestiones econdmicas
aparecen con menor peso entre las causas del
abandono entre la poblacién de 12 a 17 anos.
Las principales razones reportadas como
motivo para abandonar la escuela corresponden
a cuestiones familiares, discapacidad, malestar
conlasituacionescolaryfaltade documentacion.
Cabe senalar que esa valoracion cambia
notablemente en el segmento de 18 a 30 anos
de edad, donde la incidencia de los factores
econémicos (la necesidad de trabajar) es la
principal causa.

Para 2016 la
pobreza general
de la poblacion

alcanzaba al 30%

de los habitantes,
mientras que
la indigencia
afectaba al 6.1%
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Tabla 6. Poblacion de 12 a 17 afos de edad que no asiste a la escuelay no complet6
la secundaria, por razones expresadas de la no asistencia

.. .. Hasta . . .
incompleta
Econdmicas F(')g‘é?;'ﬁ’e”o se 3,618 4.3% 838 876 1904
6.6%
Muy caro 1,928 2.3% 433 435 1,060
No quiere/
27,373 32.7% 11,061 4,599 1,713
Escolares No le gusta
37.4% Le fue mal 3,649 4.4% 2,550 1,099
Muy lejos 313 0.4% 313
Por incapacidad o
fisica 1,079 13.2% 10,703 376
Problemas | Nofiene 9
viroleeme® | documentos 10,360 12.4% 3,264 177 6,919
situacion no . o
econémicos Razones familiares 9,900 1.8% 1,807 2,597 5,496
39.7% | poredad 1,621 19% 1,621
Nunca lo o
inscribieron 305 0.4% 305
Probable L
reinsercion | En esperadelinicio | 55,4 12.8% 3,341 1,772 5,365
o del nuevo periodo
12.8%
Otras 3.4% 2,886 3.4% 194 929 1,258
Total | 83,780 100.0% 36,430 1,385 35,190

Fuente: Elaboracion propia sobre datos ENFT, Banco Central de la Republica Dominicana segundo semestre 2015.

La exclusion educativa es mas severa en los
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.
El 13.3% de las personas de 12 a 17 anhos que
no asisten ala escuela indica como motivo de no
asistencia la discapacidad. Del total de 11,079
personas en esa situacion: el 71% informa no
tener ningun grado aprobado; 25% informa
hasta tercer grado de la primaria y solo 4%
informa tener cuarto grado o mas (ENFT 2015).
Cuando la pobreza se suma a la discapacidad,
disminuyen drasticamente las oportunidades
educativas.

Un estudio del MINERD sobre los NINI —referido
a j6évenes entre 15y 29 anos que no estudian ni
trabajan—sostiene que este grupo se encontraria
interesado en regresar a las aulas para finalizar
los estudios que ha dejado pendientes, con la
expectativa de participar de un formato escolar
compatible con la actividad laboral y de caracter
presencial, por el aporte que el contacto
interpersonal con los compafneros da en la
experiencia de estudiar.
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Esto alerta sobre la importancia de revisar
las practicas de ensefanza y las pautas de
organizacion escolar como instrumentos de
mejorar las condiciones de inclusion educativa
(Feliz Beltrg, 2015).

Porsulado, otroestudiode la ONE (2011), poneel
foco en que los sectores socioeconémicos mas
pobresaccedena servicios educativos de menor
calidad en términos de nivel académico y con
propuestas pedagdgicas muy poco atractivas
para la poblacién poco letrada: “sorprende la
cantidad de j6évenes varones entre 10 y 14 afos
(cercade 1,300) que declararon haber desertado
de la escuela debido a que “no le gustaba
estudiar”. Dicha razéon fue la més respondida
para los hombres en este rango de edad. Lo que
puede estar reflejando inadecuadas estrategias
de estimulo a la educacion. Este podria ser otro
factor a estudiar, por parte de las instituciones
relacionadas al sector educativo”.

En sintesis, la literatura muestra que el
abandono es producto de un largo proceso de
frustraciones y sentimientos de resignacion
ante un desafio que parece inalcanzable; que
se potencia negativamente con las dificultades
derivadas de la situacion social.

Avance de estrategias de superacion

Estos factores del contexto social y econémico
son motivo de atencion directa por parte de
las politicas sectoriales: el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE) —organismo
descentralizado del Ministerio de Educacién-
desarrollael Programade Alimentacién Escolar
(que alcanza al 70% de la matricula total del
sistema); el Programa de Nutricion Escolar
y Salud; y la entrega de uniformes y Utiles
escolares. Su presupuesto ronda alrededor
del 10% del presupuesto del MINERD.

El IDEICE elaboré en 2016, un indice de
vulnerabilidad educativa, que toma en cuenta
los indicadores escolares de abandono vy
repitencia y las calificaciones de las Pruebas
Nacionales, asi como el tamano del distrito, de
la escuela, la dificultad de acceso vy el sector.
Este indice permite contar con mapas de
localizacion de vulnerabilidad por regionales
y por distritos, que pueden contribuir a la
definicion de intervenciones orientadas a
lograr mayor equidad en el sistema educativo.

Hay suficientes evidencias sobre la
importancia de brindar apoyos materiales para
compensar las desigualdades econéomicas;
y también las hay respecto del valor de las
propuestas pedagdgicas que reconocen las
necesidades de aprendizaje y las expectativas
de los estudiantes que viven en situacién de
pobreza. Ambos elementos permitiran salir
del circulo vicioso que hace de la escuela
un instrumento de reproduccion de las
desigualdades sociales.



La retraccion de la demanda por educacion por factores socioculturales

Lasfamiliasacargotantodenifiasynifios pequefos
como de adolescentes pueden desaprovechar
la oferta disponible por motivos vinculados a su
percepcion de la propuesta escolar.

Los datos presentados en el capitulo de perfiles
muestran la importante cantidad de ninos
y nihas que ingresan a la escuela en el nivel
primario sin haber cursado el preprimario; asi
como la de adolescentes que abandonan antes
de terminar la primaria o que no contindan en
el nivel secundario. Si bien una parte de ellos
puede sufrir barreras de oferta —en general,
debido a la distancia desde su vivienda hasta
el centro escolar—, otra parte de esta poblacion
no asiste a la escuela aun teniendo centros
escolares accesibles.

Una de las causas mas sehaladas por los
docentes y recogidas por las investigaciones —
especialmenteenloreferidoalosninospequenos
no escolarizados—, se refiere a la percepcién de
baja utilidad que se puede tener del preprimario,
o del riesgo que implica enviarlos, dado que son
ninos muy pequenos. En el trabajo de campo
realizado para este estudio fueron indagadas las
representaciones de los familiares de los nifos y
ninas que hoy estan en primer grado pero que el
ano pasado no asistieron a la escuela. Entre las
razones mas mencionadas: 30% aludieron a que
les parecio que su nino/a era muy chiquito/a para
irala escuelay 22% a que su nino/a no queria
alejarse de su familia.

Una primera aproximacién de la indagacién
de campo evidencia una supuesta escasa
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valoracion de la educacién por parte de
muchas familias en condiciones de pobreza
y marginalidad. Es necesario considerar que
la percepcion de escaso valor puede provenir
de experiencias negativas en cuanto a las
posibilidades de completar la trayectoria escolar
en los niveles obligatorios.

Asimismo, cabe sefhalar que la baja valoracién
no recae en el conocimiento en si mismo,
sino en la percepcién de que este no llegara a
adquirirse, ya sea por inmadurez en el caso de
los mas pequenos, o por “poca inteligencia” o
falta de voluntad en el caso de los adolescentes.
Esa desconfianza agudiza las tensiones al
considerar los gastos asociados de educacion;
y complementariamente, la preocupacién por la
“pérdida de ingresos” que significaria para un
hogar no contar con la contribucién econémica
gue puede generar un adolescente en el tiempo
que destina a la escolaridad —el llamado “costo
de oportunidad” —. Mé&s aun cuando los adultos
de esas familias pueden haber tenido malas
experiencias previas en el ambito escolar, o
directamente haber tenido muy poco tiempo de
participacion escolar.

Lo anterior se suele agudizar con el
desconocimiento de la propuesta pedagogica
e institucional de cada nivel educativo, y el
distanciamiento que pueden tener ciertas
practicas escolares en relacion con las pautas
culturales propias de las familias. Cabe recordar
que, durante largas décadas, el sistema
educativo tuvo el mandato de imponer normas
y estilos de vida, como parte de un aparato de
adoctrinamiento que respaldaba las diferencias
sociales. Asi se presentaba, y asi era percibido.
Esaimprontasuele dejar huellas enlos sistemas,
que persisten a pesar de los radicales cambios
de orientacion.

Si bien hoy las politicas responden a
principios realmente democraticos, es muy
posible encontrar formatos, practicas vy
comportamientos que aun reflejan aquella vision
estratificadora.

El trabajo de campo hallé estas percepciones
como parte de las vivencias de los estudiantes
en situacién de riesgo, tal como se detalla en
las barreras especificas de secundaria. Esa
sensacion de baja capacidad constituye un
punto de partida muy dificil de superar. Més aun
entre los adolescentes, que deben procesar ese
sentimiento de minusvalia, junto con el rechazo
almundoadulto propiode laedad. Caberecordar,
asimismo, que todo ello se potenciay agrava en
los estudiantes que acumulan sobreedad, lo
cual se refleja en la preeminencia de abandono
en quienes acarrean ya anteriores frustraciones,
tal como fue descrito en el capitulo de perfiles.

Enelcasodelos ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad, se combinan tanto situaciones
familiarescomoescolares. Mésallddelacercania
de servicios especiales y de las normativas vy
politicas vigentes de integracion en centros
comunes, las personas con discapacidad
encuentran barreras tanto en las percepciones
y autolimitaciones de las familias, como en las
creencias, temores y discriminacion por parte de
los equipos escolares. Para las familias menos
empoderadas o méas desinformadas frente a la
discapacidad de sus hijos o hijas, tanto el proceso
de deteccion y diagnostico, como el acceso a
tratamiento y otros servicios requeridos tiende
a ser retrasado o inexistente, aun frente a la
presenciade servicios relativamente accesibles,
como lo ejemplifica un testimonio extraido del
informe de ONE, UNICEF y O & Med (2015):



Y puedo contar el testimonio de una nifa que
tiene una hidrocefalia, esa nifa vive al lado de la
escuela, y usa una silla de ruedas; pero ha sido
un pleito, para que esa familia entienda que esa
nina puedeiralaescuela. [GD Politicas publicas].

Ensintesis, lainsuficiente valoraciénque se tiene
de la educacion no es una postura en abstracto,
producto de un cerrado rechazo a lo que la
escuela puede brindar. Es una manifestacién
real, vinculada al distanciamiento entre las
pautas culturales escolares y las de las familias
de los sectores tradicionalmente excluidos.
Los diversos actores —docentes, estudiantes,
familias— internalizan ese distanciamiento
con la subjetividad propia de sus experiencias
y expectativas; y la expresan de formas que
refuerzan esa reduccién de la demanda. Por
esto, es necesario caracterizar esa retraccion,
y diversificar la propuesta pedagodgica vy
organizacional con formas culturalmente
pertinentes que controlen el riesgo del fracaso
escolar como destino casi ineludible.

Avance de estrategias de
superacion

La escuela posee una organizacion regulada
tanto por las normativas como por las inercias
tradicionales, con formatos que pueden ser
revisados vy flexibilizados para conectarse con
cadacomunidadeducativa. Elmarconormativo
vigente abre muchas posibilidades, pero es
necesario un acompanamiento sostenido para
generar la confianza necesaria y encontrar las
respuestas técnicas adecuadas.

A tales efectos, serfa conveniente: 1)
desarrollar una agenda de investigacion
sobre las representaciones de las familias,
aprovechando la informacién del sistema de
centros para enfocar la indagacion alli donde
se produce esta retraccion en cada nivel
educativo y procurar un acercamiento exento
de prejuicios hacia las familias; 2) elaborar una
estrategiacomunicacionalampliaque extienda
puentes entre la escuela y la comunidad; y 3)
asegurar un apoyo a los equipos escolares
en el proceso de desarrollo de estrategias
sostenidas para abordar estas problematicas;
asi como estrategias de trabajo para revisar
sus tradiciones, comunicar los sentidos
de sus préacticas, escuchar a las familias, a
fin de generar un vinculo de confianza que
aliente a las familias a que los nifos, nifas y
adolescentes ingresen y permanezcan en el
sistema educativo.






LAS BARRERAS QUE SE MANIFIESTAN EN LA

ESCUELA: ACCESO Y CALIDAD

Oferta de servicios educativos escasa, lejana o inadecuada

La lejania o inexistencia de oferta escolar impacta
directamente en la exclusion fotal en el fanto en el
nivelpreprimario,comoenlaeducaciénsecundaria
(perfiles de las dimensiones 1, 3, 5 y exclusion
adolescente). Los déficits de infraestructura o
equipamiento, que resultan en servicios escolares
inadecuados, constituyen una barrera de oferta
que afecta a todos los perfiles.

El enfoque de derechos aplicado a la
educacion implica el acceso a todos los niveles
educativos obligatorios, para todos los nifos,
ninas y adolescentes. Cuando las escuelas
estan ubicadas lejos de las viviendas de los
estudiantes, les obliga a emprender largos u
onerosos traslados, por lo que el riesgo de
exclusion total o potencial se agrava.

Los desafios pendientes de cobertura de la
educacién obligatoria atafen especialmente a
la educacion inicial y a la educacién secundaria.
Segun los datos de 2015, unos 235,000
estudiantes enfrentaban limitaciones porque
el niumero de aulas o centros escolares no era
suficiente pararecibiralatotalidaddelapoblaciéon
de 5 anos en la educacién preprimaria ni a la
totalidad de los estudiantes para que completen
la educacion secundaria, en localizaciones
accesibles a su zona de residencia. En las zonas
rurales, esta limitacion también afectaa 5.°y 6.°
de primaria. Esta necesidad ha sido recogida en
los pactos nacionales y en los planes de medio
plazo para la educacion.

Teniendo como referencia la situacion del
ano lectivo 2014-15, analizada en la base de
datos de centros escolares, la siguiente tabla
presenta informacion sobre la organizacién de
la oferta escolar, que ha sido categorizada por
grupos, conforme a los niveles educativos vy
grados que ofrecen los centros escolares. Los
centros denominados de Oferta ll, Il y IV tienen
formatos que limitanlas oportunidades de cursar
completos los niveles educativos que inician.

235,000

estudiantes en el 2015
enfrentaban limitaciones
porque el nOmero de
aulas o centros escolares

no era suficiente para
recibir a la totalidad de la
poblacién de 5 anos en
la educacion preprimaria
ni de los estudiantes de
educacion secundaria.
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Tabla 7. Organizacién y descripcion de la oferta escolar publica,
cantidad de escuelas y estudiantes segn tipo de oferta

Potenciales S o S @
0 o 0 0
restricciones 3 s 8 k- € s8¢
Oferta Descripcion de la oferta de acceso por g % 5 § :g % 5 %
la modalidad a €232 2 €22
o a o b
de la oferta a w a ©
Escuelas con 8.° grados
P de Basicay preprimario. | No generarian
BASICA Casi exclusivamente barreras de oferta
COMPLETA CON ertenecen al sector de preprimario
OFERTAI | PREPRMARIO | PET'S -preprimarto, 2,322 37.8% 1115,257 61.1%
OINICIAL pUblico. Las escuelas primaria e inicio
COMPLETO rurales con esta de prlmer.aclo
oferta parecen ser secundaria.
bastante grandes.
Escuelas que no
BASICA llegan hasta 8y Limitarian el acceso
OFERTA INCOMPLETA ofrecen preprimario, a completar la
I CON principalmente rurales. rimofio oelprimer 1,537 25.0% 174,425 9.6%
PREPRIMARIO Sereparten en tercios cpiclo de secur?dorio
O INICIAL entre las que ofrecen '
hasta 5.°, 6. .°y7°.
Limitarian el acceso
OFERTA BASICA Escuelas que ofrecen ogpgsgrlﬁ?élﬂo
i INCOMPLETA hasta 6.°07°yno Y rimoricFJ)o iniciar 908 14.8% 36,424 2.0%
SININICIAL fienen Inicial. primaria o
el primer ciclo
de secundaria.
Esta oferta representa
BASICA un nOmero muy bajo
OFERTA COMPLETA de escuelos.,’lmpgr.ten L|m|tor|qn el gcceso 105 17% 24,220 13%
v solo Educacion Bésica al preprimario.
SIN INICIAL )
completa. Es casi solo
una oferta pablica.
Escuelas que imparten
los 4 afos de la anterior | Permitirian
OFERTA | MEDIA Educacion Media. Son completar segundo | 1,025 16.7% 416.142 22.8%
v COMPLETA . )
en su mayor parte ciclo de secundaria
pUblicasy urbanas.
:\I/T\]ep(;]ige;egrcr)o:g Zldn?vel Dificuliarian ef
OFERTA | GRADOS DE completo. Mas de la acceso acomplefar | ;g 19% 34,238 1.9%
vi MEDIA L Segundo Ciclo
mitad imparten solo )
. ) de secundaria
Media superior.
Total 6,146 97.9% 1,824,284 98.7%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD, 2014-15.
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Los siguientes graficos exponen los datos de
la cantidad de centros publicos que dictan los
distintos grados, diferenciados por zona, de
modo tal que puedan apreciarse estas brechas
y el pase de oferta entre zonas al inicio de la
anterior Educacion Media.

La organizacién de la oferta escolar para la
localizacion de la nueva estructura enfrenta
brechas previas de oferta, que deben ser
especialmente contempladas en la creacion de
aulas, definicién de centros vy relocalizacién de
estudiantes.?®

Grafico 21. Cantidad de estudiantes y centros escolares por grado de estudio y
zona, sector publico

Estudiantesy centrosescolares pUblicos, por grado deestudio. Datos 2014/2015 [CESTUDIANTES  EECENTROS
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20 Enlosapartados correspondientes a cada nivel educativo se
amplia informacion acerca de las caracteristicas de las barreras

de oferta que se enfrentan.
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Los datos sistematizados por centro escolar
permiten identificar cuatro tipos de brechas
por insuficiencia de oferta, segun los niveles
educativos que afecten:

® Preprimario en zona rural: de 3,110
centros con 1.°, 740 no tienen oferta
de preprimario (14,260 estudiantes
potencialmente afectados).

e Primaria completa en zona rural:
de 3,110 centros tenian hasta 4.°, solo
2,010 imparten 6.° (8,000 estudiantes

potencialmente afectados).

e Primer ciclo secundario rural: de los
2,010 centros que tienen 6.°, solo 1,283
tenfan 8.° de la anterior Educacion Basica,
ahora inicios de la secundaria.

* Primer ciclo secundario urbano: de
1,467 centros hasta 6.°, solo 1,233 ofrecen
también 8.° de Basica.

Ademas, para el inicio de la Educacion Media,
los centros rurales se reducen a un 25% en
relacion con el grado anterior, y la matricula cae
en 10,300 estudiantes. En la gestion publica,
los centros se reducen en un tercio, pero la
matricula se incrementa en 27,000 estudiantes.
Parte de ese incremento podria deberse tanto
al pase de estudiantes desde centros rurales,
como al importante nivel de reprobacién que
tiene ese grado.

Estas brechas que afectaban la estructura
vigente hasta 2013, se proyectan hacia el
ordenamiento dispuesto por la nueva estructura
de la educacion secundaria. Este es uno de
los nudos fundamentales de programacion
educativa, en tanto involucra la asignacion
de recursos de infraestructura y planteles
docentes, y de gestion educativa para adecuar

los programas de estudio en proceso que llevan
un tiempo de transicion importante.

Estas restricciones directas de oferta se suman
a las dificultades de edificaciones escolares
obsoletas, inadecuadas, con falta de servicios
de energia, agua corriente y otras insuficiencias
en la calidad de la construccion, que han sido
objeto de diversos estudios especificos (IDEC,
2016).

La insuficiencia o inadecuacién de la oferta
escolar completa es mas aguda en contextos de
pobreza, y afecta especialmente a la poblacién
que tiende a retraerse de la participacion y
demanda por educacion. Por ello, los esfuerzos
por la equidad han de ser especialmente
intensos.

Cabe agregar que esta insuficiencia de
oportunidades se agrava para quienes tienen
discapacidades de diverso tipo. Al respecto,
merecen destacarse los resultados del
Levantamiento de informacién de estudiantes
con discapacidad, realizado por el MINERD en
2013: Sobre casi 10,000 centros escolares, que
respondieron la encuesta especifica, solo un
poco menos de la mitad (4,700 centros) declaran
tener estudiantes con discapacidad, lo cual
implica que puede haber dificultades también
en la oferta para esta poblacion.

La oferta escolar cercana y adecuada para las
personas con discapacidad, en todos los niveles
obligatorios es un reto pendiente de completar.
Esto también puede ejemplificarse con los
resultados de un grupo de discusion, realizado
por el estudio Discapacidad en ninos, ninas
y adolescentes en la Republica Dominicana:
Analisis de situacion y respuesta.



Me contaba a mi un papa: es que este nifo que
habia que llevarlo ahora crecio, ya es grande,
pesamuchoy ladistanciaalaescuelasecundaria
ahora es mucho mayor o la escuela secundaria
es ahora de multiples niveles y entonces el
nino no puede participar [...] o las estrategias
de ensenanza en la educacion secundaria no
contemplan a un nino que no escucha o que
no ve... [GD tomadores de decisiones]. (ONE,
UNICEFy O & Med, 2015).

Avance de estrategias de superacion

El MINERD tiene en marcha un programa de
inversion en infraestructura que se inscribe
en el Plan Nacional Plurianual 2013- 2016,
financiado con recursos presupuestarios
del propio Ministerio, complementados por
programas del Ministerio de Obras Publicas
y la Oficina de Ingenieros Supervisores de
Obras del Estado. Alli se ha fijado la meta
de construccion de 29,000 aulas nuevas vy la
rehabilitacion de 23,130 de todos los niveles,
con miras a reducir el déficit de aulas que
impide cubrir la demanda educativa. Entre
2012-2016 se han construido casi 13,000 aulas
y se han rehabilitado mil unidades; ademas
se han construido 873 escuelas nuevas con
los recursos del MINERD. No obstante, la
magnitud de las brechas previas —detalladas
en apartados anteriores— constituyen un gran
desafio pendiente, por lo cual se considera
necesario continuar con el referido plan de
construcciones, y ajustar su programacion en
funcién de una jerarquizacion de prioridades
gue permitan asegurar el acceso de toda la
poblacion a los niveles obligatorios.

Laplanificacionparalaampliaciondeofertapara
los estudiantes cuenta con una herramienta

fundamental: el Sistema de Informacién para
la Gestion Escolar de la Republica Dominicana
(SIGERD). Este recurso permite identificar las
localidades y centros donde los estudiantes
ingresan sin cursar preprimario o abandonan
sinterminaralgunniveleducativo; posibilitando
el andlisis cuidadoso de la capacidad edilicia
y la disponibilidad de planteles docentes. En
algunos casos se puede requerir la creacion
de nuevos centros escolares o ampliacion
de los existentes. En otros casos puede ser
necesario tender puentes hacia la demanda
potencial que no aprovecha la oferta existente,
mediando una  exploracién  cuidadosa
acerca de los motivos de la no demanda del
preprimario para poderlos movilizar en forma
pertinente.

La atencién de la poblacién con discapacidad
requiere también la planificacion de
adecuaciones edilicias y la provision de
equipamiento especifico en el marco del gran
desafio de la educacioén inclusiva. Estan en
marchadiversasiniciativasdirigidasalaprimera
infancia en situaciones de discapacidad, pero
hay grandes desafios pendientes para la
educacion primaria y secundaria.

Finalmente, la planificacion de las ofertas en
educaciénruralconbase enescuelasprimarias
tiene que potenciar el aprovechamiento de
la capacidad edilicia y del personal docente
ya disponible, utilizando las perspectivas
que abren el enfoque de competencias
para organizar una propuesta pedagogica
pertinente y relevante para los ninos, ninas y
adolescentes que viven en esas zonas.
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Calidad de la educacion empobrecida

Los aprendizajes insuficientes, el malestarenlos
vinculos interpersonales vy la reprobacion inciden
con intensidad en los perfiles de exclusion,
especialmente en la poblacién en situacion de
pobreza.

La agenda de politica educativa —establecida
en el Pacto Nacional para la reforma educativa
(2014-2030) vy el Plan Decenal de Educacion
2008-2018- ha identificado la necesidad de
mejorar la calidad en todos sus componentes: i)
la eficacia en los aprendizajes; ii) la eficiencia en
las trayectorias; iii) la equidad en la distribucion
y el apoyo a quienes mas necesitan; iv) la
relevancia de los conocimientos y capacidades
que se desarrollan; y v) la pertinencia de ellos en
el contexto en que la educacion se brinda. Estos
cinco componentes también son considerados
en el marco de este estudio, en tanto la exclusién
incluyelaslimitacionesenlacalidad. Enelcapitulo
de Perfiles se analizan los datos vinculados con
los componentes de eficiencia y equidad; en
este capitulo se analiza la informacioén referida a
las situaciones de aprendizaje para caracterizar
las barreras que afectan la calidad educativa y
—por ende- la inclusién.

Los resultados de las evaluaciones nacionales
se mantienen aun en bajos niveles para las
expectativas y necesidades del desarrollo
del pais. En la prueba de final de 8.° de la
anterior Educaciéon Bésica, entre 2012 y 2016,
la asignatura Espafol alcanza un puntaje que
fluctla apenas por debajo de los 18 puntos —de
un puntaje maximo de 30—; con una tendencia
a incrementar la cantidad de aprobados en
primera convocatoria que paso del 81% al 89%
(MINERD, 2016d).

Para el caso de la prueba final de Media, en
2016 el puntaje final en Espanol es semejante
al 2012 para Media General (18 puntos), y llega
a los 20 puntos para la modalidad de Educacion
Técnica. No obstante, ello ocurre luego de una
intensa pérdida de matricula en los ultimos
grados del nivel y con una aprobacion en primera
convocatoria que cae hasta un 69% y 78%,
respectivamente.

Estas debilidades también son reflejadas
por las evaluaciones internacionales: la
proporcion de estudiantes con bajos niveles
de logro es mayoritaria, tanto en los estudios
internacionales de UNESCO/LLECE para 3.° y
6.° (MINERD, 2016b), como para PISA 2015 para
los estudiantes de 15 afos (OCDE, 2016).

Tabla 8. Proporcion de estudiantes por niveles delogro, TERCE 2013, LLECE / UNESCO

: Proporcion de estudiantes por niveles de logro
Area evaluada Grado - - - -
Nivel | Nivel Il Nivel Il Nivel IV
3° 74 14.9 8.9 2.1
Lectura
6° 37.8 54.2 59 2.1
o 3° 84.8 10.3 40 09
Matematica
6° 80.1 18.5 1.3 0.2

Fuente: TERCE, LLECE/UNESCO.




El andlisis realizado por la OCDE (2011), sobre
los resultados PISA en el documento Mejorar el
rendimiento desde el nivel mas bajo, muestra
que la mejora del puntaje promedio ocurre
cuando hay grandes mejoras entre los alumnos
con menor competencia lectora; y que esa
evolucion desencadena una reducciéon del
impacto del contexto socio-econdmico sobre
los resultados.

Esta es una expresién mas que contribuye
a evidenciar que el problema de calidad es
integral. No solo afecta la dimensién de equidad
y eficiencia —que son centro de atencién de este
informe desde la perspectiva de la exclusion
educativa—, también afecta la eficacia de los
procesos de ensefanza. Calidad e inclusién no
son valores excluyentes entre si. No se trata de
elegir entre mayor exigencia —que permitiria
llegar a mejores resultados de aprendizaje— y
menor esfuerzo —que facilitaria el transito los
estudiantes—; ya que la alta reprobacion y los
bajos rendimientos son dos caras de una misma
moneda.

Propuestas de ensenanza

La combinacién entre los débiles aprendizajes
y la proporcién de estudiantes que reprueban
obligan a estudiar las practicas de ensefanza
y los dispositivos pedagdgicos vigentes en las
escuelas donde con mayor recurrencia ocurren
las situaciones de exclusion. Poreso, ademas de
consultar investigaciones publicadas, el trabajo
de campo se orientd hacia aspectos de lagestion
pedagdgica que entrega rica informacién acerca
de enfoques y procesos sobre los cuales es
posible operar.

Basicamente se trata del qué y como se ensena;
las representaciones sobre las capacidades del

estudiantado; y el clima escolar. Se exponen a
continuacion algunos de los elementos a tener
en cuenta.

En las escuelas con altos niveles de exclusion
indagadas, se encontraron  practicas de
ensefanza centradas en la transmision de
informacién, conactividades paralosestudiantes
basadas en la repeticion; estrategias de
evaluacion fragmentarias; disparidad de criterios
para la promocioén; reiteracién de contenidos,
sin considerar la progresion de su complejidad
a lo largo de los niveles educativos; seleccion
de contenidos en forma descontextualizada de
las situaciones e intereses de los estudiantes.
Se recomienda profundizar sobre los factores
qgue inciden en este fendmeno vy los efectos
inmediatos, como también los que acarrean los
estudiantes en la trayectoria escolar.

Esto marca una distancia significativa con
el enfoque establecido en los documentos
curriculares, que avanzan hacia un aprendizaje
articulado en torno a competencias, relevante
y duradero; con énfasis en la integracién de
contenidos de diferentes areas. Esto pone
de manifiesto que ese enfoque implica un
desafio de enseflanza complejo, que puede
estar parcialmente fuera del alcance de buena
parte del personal docente. Esto es asumido
por los propios docentes: segun la evaluacion
realizada por el INTEC en 2010, la mayoria
de ellos considera necesitar capacitacion
fundamentalmente en planificacion educativa y
en enfoques de ensenanza de lalengua espanola
y matematica.



®3decadal0

adolescentesde 12 a17 anos
condiscapacidad (30%), no
sabe leer niescribir.

Esta situacién se agudiza en las oportunidades
educativas de las personas con discapacidad.
Segun ENHOGAR 2013, el 30% de los ninos,
ninas y adolescentes con discapacidad de 12 a
17 ahos no sabe leer ni escribir. El analfabetismo
es superior a la falta de acceso a la escuela;
indicando en muchos casos que los ninos y ninas
acceden a la escuela, pero no logran aprender a
leer y escribir alli.?’

Organizacion institucional

Desde la perspectiva del centro, algunas
formas tipicas de organizacion y gestiéon de
las instituciones conllevan riesgos de producir
brechas de oportunidades educativas. Entre
ellas podemos mencionar: el armado de las
secciones de grado, conforme el criterio de la
condicionde edaddelosestudiantes;loscriterios
puestos enjuego paradecidirlaasignacién de un
docente a un grado y los modos de acompanar a
los docentes de reciente ingreso.

En lo que respecta a la organizacién de
secciones por edad de los estudiantes, es una

21 Estasituaciontambién es puestade manifiesto porlos datos
del Censo 2010, tal como se senala en el informe Discapacidad
en nifos, ninas y adolescentes en la Republica Dominicana.
Anélisis de situacion y respuesta. Informe final. ONE, UNICEF
y O&MED, 2015.

practica difundida dentro del sistema educativo.
Por ejemplo, sobre 23 escuelas secundarias
del estudio de campo con mas de una seccion
por grado: 5 tienen todas las secciones con
sobreedad elevada; 14 tienen secciones
altamente segregadas, con alguna de muy baja
sobreedad y otra de muy alta; y otras 4 tienen
sobreedad menos grave y no segregan en su
organizacion interna. La argumentacién a favor
de esta practica busca poder brindar mayor
atencion tanto a los estudiantes con sobreedad,
como no retrasar a los estudiantes que estan
con edad tedrica. Por ejemplo, un directivo
de primaria afirma “Los nifos con edades
muy avanzadas impiden el desarrollo en los
aprendizajes de los ninos menores”.

Una alerta muy especial surge al recordar que
los estudiantes con sobreedad tienen mayor
riesgo de volver a reprobar o abandonar durante
la cursada, tal como se ha expuesto en el
capitulo de perfiles. Por ello, hay que estudiar
cuidadosamente los datos: Siladisminuciéndela
tasa de sobreedad se acompana con el aumento
de la tasa de aprobacion, o si es resultado de un
aumento de la exclusién de ese grupo especifico
de estudiantes en esta condicién. Atento a
este problema, desde 2001 existe un marco
normativo para el tratamiento de la sobreedad
en servicios especificos,?? pero el alcance
de estas estrategias parece ser limitado. Por
ejemplo, para el aho 2014 el MINERD reporta
5,635 estudiantes de secundaria con sobreedad
atendidos, sobre un total de 85,614 estudiantes
de los ultimos tres grados de ese nivel.

22  Las Ordenanzas 2-2001, 4-2004, 3-2006, 1-2008 vy
2-2009 son las referencias normativas para el tratamiento de la
sobreedad en las escuelas dominicanas.

BARRERAS QUE INCIDEN ENTODOS LOS NIVELES DE LA EDUCACION OBLIGATORIA 73






Otro aspecto a tener en cuenta es la alta
proporcion de docentes principiantes o noveles:
el 25% de la poblacion magisterial en ejercicio
tiene entre cero y cuatro anos de antigiedad,
conforme expresa el MINERD (Lapaix, 2016). En
la muestra del trabajo de campo, sesgada por el
objetivo del estudio, se duplica esta proporcion:
el 48% del profesorado tiene menos de 5 ahos
de antigledad.

Los directivos encuestados en la evaluacion
realizada por INTEC (2010), antes citada,
identifican principales tareas
cotidianas “supervisar el orden, la disciplina,
el desayuno escolar y el cumplimiento del
horario” —-con un 75% de menciones—, y
“mantener documentacién al dia” -57.5% de
menciones—. Las actividades que se relacionan
con un apoyo directo al proceso de aprendizaje
aparecen mencionadas como realizadas una o
dos veces por semana. Cabe destacar que el
Estado realiza una inversién importante para el
acompanamiento: Una parte importante de las
escuelas tienen un docente coordinador de cada
ciclo, y las direcciones regionales y distritales
tienen equipos de técnicos a tales fines.

como sus

Representaciones sobre
los estudiantes

Las representaciones sobre los estudiantes vy
sus posibilidades de progresar, son claves al
momento de evaluar y calificar su desempeno
escolar. En las escuelas estudiadas, se
comprobo la existencia de consideraciones que
circulan entre directivos y docentes que reflejan
bajas expectativas sobre las posibilidades de
aprender de algunos de sus estudiantes. Esta
percepcion negativa se acentla respecto de los
ninos y ninas que no han cursado el preprimario;
estudiantes que provienen de familias que se

percibe que "apoyan poco” a la educacién; y
estudiantes repitentes y con sobreedad.

Un concepto expuesto por Rosenthal vy
Jacobson (1968) hace varias décadas —el efecto
Pigmalion—senala que los profesores que tienen
altas expectativas de sus estudiantes ensenan
de manera tal que amplian sus posibilidades de
aprender: les generan mas oportunidades para
preguntar y equivocarse sin riesgos, los alientan
a explorary alcanzar sus propias conclusiones, y
se comunican de una manera mas positiva.

Por su lado, el andlisis de los resultados de
PISA ha introducido el concepto de “alumno
resiliente”, para denominar a quienes consiguen
buenos logros académicos a pesar de provenir
de entornos desfavorables, superando los
pronoésticos existentes en su contra para
desempenarse mejor que sus pares del mismo
entorno sociocultural. Algunos factores que
estan asociados con la resiliencia corresponden
a conductas de los estudiantes, pero muchas
provienen del centro escolar al que asisten.
Entre ellas, segun este mismo documento
(OCDE, 2011), esté ofrecer a estos estudiantes
diversidad de "oportunidades para aprender, y
el fomento de la confianza en si mismos y de la
motivacion para que puedan lograr el maximo de
su potencial”.

Al respecto, el estudio de campo muestra que el
54% de los docentes de educacién secundaria
afirman que, con base a su experiencia, “unbuen
profesor ya sabe al cierre del primer periodo
cuéles estudiantes van a reprobar su materia”.
Ademas, mas de la mitad de ellos atribuyen las
dificultades de los estudiantes a la falta de apoyo
de su entorno familiar.



Dado que las escuelas seleccionadas para este
estudio reciben mayoritariamente a estudiantes
en situacion de pobreza, esta percepciéon puede
a su vez reforzar la retraccion de la demanda por
educacion de estos jovenes.

En las escuelas de nivel primario incluidas en
el estudio ocurre algo analogo: de 41 docentes
de primer grado, 26 estan de acuerdo en que
hay ninos y ninas a los que no les interesa leer
y escribir; y 15 consideran que es un problema
para la alfabetizacion que los padres no hablen
correctamente. Ambas creencias refuerzan otra
concepcion captada en el estudio: para el 61%
de los docentes encuestados, las dificultades
de los estudiantes al inicio del ciclo béasico
requieren atencion profesional sicoldgica para
Su superacion.

Coincidentemente, el 50% de los docentes del
nivel inicial encuestados concuerdan en que
las costumbres familiares de los nifos y ninas
pueden obstaculizar el aprendizaje escolar. Es
de reiterar que esta muestra tiene un sesgo
vinculado con el fracaso escolar, por lo cual
surgen dos consideraciones: i) los hallazgos no
pueden ser extendidos al conjunto del sistema,
pero i) deben ser tenidos en cuenta para las
acciones focalizadas en prevenir o superar tal
situacion.

Clima escolar

La evidencia recogida muestra que el clima
escolar influye decisivamente en el aprendizaje.
El Segundo estudio regional comparativo
y explicativo (SERCE 2008), en el que se
evaluaron los aprendizajes de estudiantes de
América Latina y el Caribe, determiné que este
factor incide en 70.3% de los resultados en el
nivel de escuela, mientras que la percepcion

individual de los estudiantes respecto al clima
predice significativamente el logro en 94.6% de
los modelos ajustados (UNESCO-LLECE, 2010).
Pese a ello, y a las orientaciones curriculares
que fijan pautas claras al respecto, persisten
comportamientos excluyentes y competitivos
entre los propios estudiantes, asi como ciertas
practicas que no operan a favor de buenos
vinculos interpersonales.

El estudio PISA 2015 presenta a Republica
Dominicana con una alta proporcion de
estudiantes que se sienten excluidos en su
escuela (39.6%), incomodos y fuera de lugar
(34.9%), solos (30.9%); dichos valores superan
en muchos puntos porcentuales los porcentajes
del resto de paises de la regién.?®

En el estudio de campo se encuentran
percepciones similares: un 15% dice haber
faltado por sentirse mal con los companeros o
los adultos de la escuela; un 18% penso alguna
vez en abandonar la escuela y un 19% de los
estudiantes se cambiaria de escuela si pudieran.
Un 31% de los 1,475 estudiantes encuestados
afirma que va a ese centro porque es cercano,
sin marcar opciones de afinidad o preferencia.
Al analizar las situaciones por centro educativo,
se encuentra que en las secciones donde se
concentran los estudiantes repetidores y con
sobreedad, aumentan todas las sehales de
malestar colectivo y crece al doble la proporcion
de estudiantes con menor autoimagen positiva.

El estudio evaluativo de INTEC (2010) refleja que
solo el 50% de los estudiantes afirma que los
ninos se respetan entre ellos. Un 66% cuentan
gue las medidas disciplinarias utilizadas por los
docentes suelen ser: sacar fuera del aula, llevar
a la direccion, poner un castigo, dejar sin recreo

23 Procesamientos propios de PISA 2015.



o llamar a los padres. Todas ellas constituyen
medidas que dificultan los buenos vinculos
interpersonales entre los estudiantes y con los
adultos.

Las oportunidades educativas de la poblacion
con discapacidad disminuyen no solo por la
oferta especializada disponible, sino también
por los reducidos recursos didacticos vy
técnicos para atender la inclusién. Como va
se ha mencionado, apenas la mitad de los
centros escolares declara tener matriculados
estudiantes con discapacidad, pese a que la
Ley sobre Discapacidad No. 5-13 refuerza y
sostiene el derecho a la educacion inclusiva.
De esa proporcion que si recibe estudiantes
con alguna condicion de discapacidad, solo el
21% conoce instituciones que puedan apoyar
el proceso educativo de estos estudiantes. Del
mismo universo solo un 36% cuenta con algun
personal de apoyo y un 41% utiliza estrategias
metodoldgicasy recursos didacticos especificos
paradarrespuestaaestosestudiantes (MINERD,
2013).

[Las educadoras] estan desenfocadas, y eso es
serio. Porque las personas que pudieran darte a
ti una voz de alerta, estan invirtiendo los valores:
estan aplaudiendo, y diciendo a los otros que
todos deberian de ser como ese, porque ese
esta tranquilito. Y al que esta haciendo lo que
debe hacer -porque el nino en la etapa sensorio
motora conoce el mundo a través de los
sentidos- lo catalogan de hiperactivo. Lejos de
detectar, estan reforzando lo que no queremos.
[GD Instituciones que proveen servicios]. (ONE,
UNICEF y O&Med, 2015)

Avance de estrategias
para su superacion

La Estrategiade Formacion Continua Centrada
en la Escuela (EFCCE), implementada desde
2013 ha dado inicio a un proceso de mejora
al interior de los centros educativos, que
promueve el involucramiento de los directivos
y docentes en la planificacion de la estrategia.
De la continuidad, profundizacion y extension
de la EFCCE resultaria en una oportunidad
para enfrentar los desafios de la politica
educativa, incrementando una amplia y activa
participacion de los organismos involucrados
en la implementacion de la estrategia y, en
particular, de los de la gestién del sistema por
niveles vy territoriales. Ademas, la evaluaciéon
de la EFCCE permitird ampliar el conocimiento
de su implementacion y resultados, con miras
a la calidad del proceso.

Entendemos que las prioridades formativas
para superar las barreras de calidad se
encuentran entre i) la priorizacion del
curriculo por competencias en contexto y
con reconocimiento de la diversidad; ii) el
conocimientoydominiodevariadasestrategias
de ensefnanza; iii) el diseno de secuencias
didacticas, los criterios y las formas de
evaluacion; iv) la reflexion sobre el peso de las
representaciones en las practicas docentes y
en los vinculos interpersonales en la escuela
y el aula. Es importante combinar tanto
instancias de interacciéon de los docentes con
formadores especialistas, como instancias de
reflexiéon sobre la préactica, a fin de favorecer
la apropiacion de los saberes didacticos vy la
formacion de criterios para su utilizacion en el
proceso de ensefanza aprendizaje.



Contar con materiales practicos y aplicables,
que respalden el proceso de trabajo docente
es clave, considerando la alta proporcion de
profesores con menor antigliedad.

Asimismo, es recomendable desarrollar
formacién especifica en estrategias didacticas
adecuadas para la atencion de estudiantes
con sobreedad y en contextos de diversidad
cultural. Un caso particular, corresponde a la
formaciéon metodolégica para la ensefanza
en aulas rurales multigrado en todos los
niveles educativos. También, el desafio de
la educacion inclusiva requiere del dominio
de estrategias didacticas sobre las cuales el
personal docente no ha recibido formacion en
su preparaciéon de base.

Otro aspecto clave, que puede resultar
en un apalancamiento importante de las
oportunidades educativas, es la decision
del MINERD de asumir el concepto de
“necesidades especificas de apoyo
educativo”, en reemplazo de “necesidades
educativas especiales”, vinculado en las
particularidades del sujeto. Este concepto
amplia la definicién hacia un marco relacional
de las responsabilidades del sistema
educativo con los estudiantes, que implica la
estructuracion de propuestas que permitan
el pleno desarrollo de las potencialidades
de todos los estudiantes en sus distintas
situaciones. Esto incluye pero excede la
necesaria y debida atencion educativa a
las personas con discapacidad; implica
una manera de organizar la ensefanza con
flexibilidad y pertinencia. Toda persona puede
requerir apoyos especificos en determinados
momentos o para determinados aprendizajes,
ya sea por motivos de discapacidad biolégica
transitoria o permanente, o por otras

situaciones vitales, personales, emocionales.
Cabe destacar que es en la interrelacién entre
los requerimientos de las personasy la solvencia
técnica de la propuesta educativa, que se juegan
las oportunidades de aprendizaje y progresion.

Evidentemente, esta aspiracién incrementa el
desafio pedagogico para los profesores, que
en ocasiones ya se encuentran interpelados y
exigidos por las situaciones habituales del aula.

Para todos estos casos es importante vitalizar
el sistema de acompahamiento, definido por el
Manual operativo de centros, publicado por el
MINERD (2010); que articula los coordinadores
pedagodgicos de los centros con los equipos
técnicos distritales, como los perfiles que
"acompanaradn y orientardn a los profesores
en el ejercicio de su labor. Para ello generara
en cada centro educativo, una dindmica de
intercambio de conocimientos, experiencias y
sistematizacion de buenas practicas, con el fin
de lograr la calidad de resultados esperada”.



Mecatrwzt}:d
{
Jean Estevez




LAS BARRERAS DESDE LA GESTION
GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVQO

RECURSOS PRESUPUESTARIOS QUE DEBEN ATENDER
REQUERIMIENTOS MULTIPLES

Los recursos presupuestarios  crecieron Las decisiones politicas recientes permitieron
notablemente, pero la cantidad de alcanzar —finalmente en 2013- el 4% del PBI
requerimientos, producto de las ambiciosas para la educacion inicial, basica y media, tal
metas de mejora, también aumentaron. Esta como se establecia enla Ley 66-97, Ley General
barrera afecta a todo el sistema de educacion de Educacién. Con esto, en muy pocos anos,
publica, con mayor intensidad en nivel casi se duplica el nivel previo de inversion.

secundario y en la zona rural, en los perfiles de
las dimensiones 1, 3y b.

Grafico 22. Evolucion del Porcentaije del PIB en la Funcion Educacion 2004-2016

44% 44% 44% 4.4%
L L -

Evolucion del porcentaje del
PIB en la Funcion Educacion 2004-2016
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Fuente: Extraido de Lapaix (2016). Consideraciones sobre el financiamiento de la educacion en Republica Dominicana. Santo Domingo:
MINERD, Direccion de Programacion Financiera y Estudios Econdmicos.
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El incremento de la inversion se explica
fundamentalmente por el aumento de
remuneraciones y pensiones para el personal
docente;y por el plan de obras para laampliacion
de la cobertura y para la jornada extendida.
Segun la informacion oficial de la Direccién de
ProgramaciénFinancieray Estudios Econémicos
del MINERD:

De 68,204 millones adicionales -que ha sido el
aumento neto del 2012 al 2015 que ha aportado
la asignacion del 4.00%- el gasto directo en
personal, ha consumido un 41.54% de dichos

recursos adicionales. El resto, un 27.80%
pertenecen al gasto de Capital, y 30.66% a
Otros Gastos Corrientes de Operacion; es
decir partidas como la Alimentacion Escolar, la
Formacién Docente, Mantenimiento Escolar,
Mochilas, Librosy materialesy gastos operativos
de las regionales, distritos y centros. (Lapaix,
2016)

La tabla siguiente expone la evolucién reciente
de los principales conceptos de gasto para los
ultimos anos.

Tabla 23. Comparativo de la distribucion del gasto por concepto 2014-2016

Concepto del gasto 2014 2015 Var% 2016 Var%
Remuneraciones y 42,249,121,050 54,171,398,808 28.22% 67,353,052,742 24.33%
contribuciones

Contratacién de 3,793,529,482 5,495,002,189 44.85% 5,842,079,875 6.32%
servicios

Materiales y 2.519,698,496 3,125,079,927 24.03% 4,123,906,362 31.96%
suministros

Transferencias 22,831,698,496 26,926,817,690 17.94% 28,586,421,483 6.16%
corrientes

Bienes Muebles,

Inmuebles e 2.916,254,283 3,877,191,359 32.95% 4173,166,495 7.63%
Intangibles

Ofras 34,859,988,394 95,767,735,127 -26.08% 18,924,373,043 -26.56%
TOTAL 109,170,290,314 119,363,225,100 9.34% 129,003,000,000 8.08%

Fuente: Extraido de Lapaix (2016) Consideraciones Sobre el Financiamiento de la Educacion en Republica Dominicana, MINERD,
Direccion de Programacion Financiera y Estudios Econdmicos.
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Proyectando hacia el medio plazo, se visualizan
requerimientos que entrardn en competencia
sobre el presupuesto. Por un lado, sobre él
confluyen las demandas por el incremento
de los salarios docentes, la mayor parte del
cual se deriva de la expansion de la jornada
extendida y de la cobertura antes referida.?
Por otro lado, se encuentran los programas de
bienestar estudiantil, que deben acompanar
el incremento de matricula y los nuevos
requerimientos de construccion. Considerando
lo anterior, es necesario establecer con claridad
las prioridades, asi como los mecanismos de
proteccion social, especialmente si el 4% del
PBI se constituye como un techo inamovible.
Mucho méasaun, en el caso de un ritmo de menor
crecimiento del PBI total, que es el escenario
planteado en el antes citado estudio elaborado
por la Direccion de Programacion Financiera y
Estudios Econdmicos del MINERD.

Un ejemplo de esto lo constituye la ampliaciéon
de la cobertura de educacién secundaria, sobre
la cual se abren dos grandes orientaciones
posibles: rapidamente la
cantidad de vacantes con tanda simple, o
aumentarla a menor intensidad, pero ya en
jornada extendida. Cada una de esas decisiones
tendra impactos sobre las metas, pero también
en los requerimientos presupuestarios de corto
y mediano plazo.

aumentar mas

Cabe agregar a este panorama complejo una
mirada sobre la eficiencia interna del sistema
educativo. Las situaciones que generan o
agravan la sobreedad aumentan el riesgo
de abandono y generan un sobrecosto en el
recursado de los estudiantes. Un enfoque muy

24 Laampliacién de la ofertay laimplementacién de la jornada
extendida requirieron la incorporacién de 22,330 docentes
en el periodo 2012-2016, cifra que representa casi el 25% del
magisterio en actividad.

centrado en comprender los factores en los
cuales se puede intervenir desde el sistema
educativo, es decir los factores pedagodgicos y
organizacionales, llevaria a una inversion mas
eficaz y eficiente.

También es posible programar la ampliacion de
cobertura en las zonas rurales, fortaleciendo
la estructura ya existente para el nivel
primario, y complementandola con propuestas
pedagdgicas, adaptadas a las necesidades del
contexto en preprimarioy en el nivel secundario.
Existen experiencias en diversos paises,
fundamentadas en los mismos principios del
curriculo vigente, que desarrollan propuestas
de ensenanza de gran calidad basadas en
la actividad del estudiantado, méas que en el
modelo expositivo tradicional. Esto requiere
un desarrollo técnico-pedagdgico especifico
y acompanamiento docente; pero ademas
requiere de un incremento directamente
proporcional de edificios y planteles. Una
interpretacion integral de los lineamientos
curriculares desde el enfoque de competencias
permitiria aumentar las oportunidades para los
estudiantes rurales con una inversion sostenible
en el tiempo.
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Avance de estrategias de superacion

En cualquier escenario para aumentar la
efectividad de la inversién a realizar es
importante combinar dos medidas propias del
ambito de gestién del MINERD: i) potenciar
el uso del sistema de informacion de centros
y nominal de estudiantes, para localizar con
mucha precision la demanda pendiente; ii)
disminuir las situaciones de fracaso escolar
que resultan tanto en bajos aprendizajes
como en riesgos de abandono prematuro del
sistema educativo. Un ejemplo claro de esto
se refleja en la Educacion de Adultos, que
recibe a una proporcién de los estudiantes
que han abandonado la educacion primaria
0 secundaria, luego de acumular dos o0 mas

situaciones de fracaso; y a su vez, el subsistema
de Adultos, continla generando una alta
proporcion de nuevos fracasos. Todo ello
implica una inversiéon ineficiente por parte del
Estado y la sociedad dominicana: si se vuelcan
recursos a una educacion secundaria mas
exitosa para todos los estudiantes, los recursos
de la Educacion de Adultos pueden asignarse a
la poblacién alin mas excluida y de mayor edad.
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l Superposicion de actividades y prioridades a las escuelas definidas en la

conduccion del sistema

Los mecanismos para apoyar a las escuelas que
atienden a poblacion en situacion de pobreza
y vulnerabilidad resultan insuficientes o poco
adecuados para acompafar y secuenciar la
implementacion de los desafios de la politica
educativa en esos contextos.

Los desafios actuales de la politica educativa
interpelan a la cantidad y calidad de las
intervenciones de apoyo a las escuelas —en
particular aquellas que atienden a una alta
proporcion de matricula pobre o de diversidad
cultural-; a fin de que se disefen y ejecuten
desde los diversos niveles de gestion central
y territorial. La simultaneidad de las reformas
encaradas paralosdistintosdesafiosdelapolitica
del sector, sumada a la diversidad de programas
e iniciativas mas especificas, se superponen en
la agenda de directivos y docentes.

En adicion, permanece vigente un mandato legal
para que las escuelas realicen adecuaciones y
contextualizaciones de la propuesta educativa
para atender las particularidades de la
poblacién.?® Las escuelas que por la integracion
socioeconémicade suestudiantadodeben hacer
mayores esfuerzos adicionales para adecuar la
propuesta de la escuela, requieren contar con
una prudente secuenciacion de actividades vy

25 Ver Ley 66-97, Titulo Il Calidad de la Educacion, Capitulo |1
Del Fomento de la innovacién vy la flexibilidad curricular, articulos
64 a 67, que plantean: i) la flexibilidad del curriculo para respetar
las caracteristicas de los educandos y las capacidades de los
maestros, las caracteristicas y necesidades de las diferentes
regiones y comunidades; ii) partir de la realidad y adaptarse
a las circunstancias variables en que se realiza y a los sujetos
involucrados; iii) la atencion al rendimiento escolar y desarrollo
de la personalidad de los estudiantes teniendo en cuenta las
condiciones socioeconémicas, laformacién previa del educando,
el contexto, las caracteristicas de los alumnos y las motivaciones
que los animan.

una clara priorizacién de su tarea prescripta por
el nivel central.

Una de las principales regulaciones del sistema
educativo, que inciden en la cotidianeidad del
centro, eselcurriculo. Elaprobadoparaeducacion
inicial y primaria, y puesto a revision para el
primer ciclo de primaria, combina un enfoque de
competencias con un detalle pormenorizado de
contenidos a tratar. El planteo expresado sobre
la articulaciéon, como estrategia para resolver
la tensién entre los contenidos y el desarrollo
de competencias, es una tarea didactica de
alta complejidad. Una dificultad adicional es
la resolucion de la seleccion y jerarquizacion
requerida para condensar el curriculo formulado
para 40 horas semanales, en las escuelas que
tienen carga horaria de la anterior Educacién
Media (30 horas), o las que funcionan en las
anteriores escuelas de Educaciéon Basica (25
horas). Debe tenerse en cuenta que estos
desafios técnicos pedagdgicos son procesados
por docentes que en muchos casos tienen
poca experiencia y ciertas debilidades en su
formacion inicial.

Es necesario programar estas exigencias para
que laimplementacién de los desafios de politica
educativa resulte acorde con las posibilidades
reales de cada centro educativo para procesar
los materiales técnicos y didacticos y preparar
su traducciéon a las practicas en ese contexto
de demandas multiples. Es probable que una
proporcién significativa de los profesores
encuentren dificultades importantes para
resolverlas situaciones concretas de ensehanza,
y ante ello acudan a los esquemas tradicionales
con los resultados insatisfactorios conocidos.

84 NINOSY NINAS FUERA DE LA ESCUELA EN REPUBLICA DOMINICANA



Avance de estrategias de superacion

Al respecto de la situacién antes descrita,
es pertinente considerar los hallazgos
del estudio comparativo entre paises que
mejoraron sus desempenos en educacion
(Mourshed, Chijioke y Barber, 2010). El citado
estudio, editado por PREAL, destaca que
cada sistema educativo nacional mejora a
partir del punto real en el que se encuentra,
ya que saltear etapas no genera logros ni
implanta bases sustentables. De esta forma,
las intervenciones exitosas para pasar de un
nivel muy bajo de logros a uno mejor, no son
las mismas que las que sirven para pasar de un
nivel muy bueno a uno excelente.

La evidencia acumulada marca un trayecto de
mejora, con hitos tipificables. Andlogamente a
la situacion de un sistema educativo nacional
se pueden aplicar esos criterios a territorios
subnacionales, como las regiones o distritos e
incluso las escuelas.

El foco que el citado estudio propone para
los sistemas que se ubican en los mas bajos
niveles de desempefno es concentrarse en
lograr los niveles bésicos de alfabetizacion y
aritmética, como condicion previa para avanzar
en otras etapas de mejora.

Otras recomendaciones para los paises
que se ubican en los niveles méas bajos de
desempeno educativo, del estudio de PREAL
—también conocido como Informe McKinsey—
se detallan enlaTabla 9. Lasrecomendaciones
operativas se distribuyen entre las que
remiten a condiciones materiales y normativas
de funcionamiento, y las que resaltan las
necesidades de apoyo especifico y situado a
las escuelas. .

Tabla 24. Recomendaciones extraidas
del informe McKinsey

Recomendaciones de accion para los
paises que se ubican en los niveles mas
bajos de desempeiios en las evaluaciones
internacionales

1. Poner a los estudiantes en pupitres
Aumentar la cantidad de pupitres
Satisfacer las necesidades basicas
de los estudiantes para aumentar la
asistencia

2. Lograr que todas las escuelas alcancen
un nivel minimo de calidad

Mejora de la infraestructura de las
escuelas
Suministro de textos escolares
Establecer metas de desempefio
Respaldo adicional para escuelas de
bajo desempefio

3. Dar motivacion y una estructura a los

docentes con baja capacitacion
Materiales de ensefianza
preparados
Capacitacion sobre el plan de
estudios
Tiempo de instruccion en la tarea
Visitas a escuelas por centro

Fuente: Informe McKinsey. PREAL, 2010.
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Visto lo anterior, una estrategia oportuna que
ha de surgir desde el nivel central del sistema
educativo es ordenar y simplificar la cantidad
de demandas que tienen las escuelas; y muy
especialmente, aquellas que enfrentan desafios
pedagdgicos aumentados. Por ejemplo: las
escuelas rurales pequefas vy aisladas, las
gue reciben a poblacion urbana en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, las que incluyen
estudiantes con discapacidad, las de oferta
incompleta. El tiempo requerido para la
ensefanza de las capacidades y contenidos
fundamentales y para la atencién de las
particularidades de los estudiantes debe ser
priorizado en estos contextos y por plazos
determinados. Esto debe garantizarse, por
encima de las diversas iniciativas valiosas e
innovadoras que dispersan el foco de atencion
y las energias de trabajo.

La produccion documental y las jornadas de
verano constituyen importantes medios que
permiten dar a conocer e implementar las
propuestas educativas a nivel masivo. Existe
una gran produccion de documentos de apoyo
para la gestion curricular general y para la
gestiéon de programas o iniciativas sobre temas
particulares. Las sesiones en las escuelas -a
partir de la conformacion de equipos docentes
de trabajo al interior de los centros escolares—
representa la estrategia principal de formacion
en servicio para laimplementacién del curriculo.

Gestion ferritorial que requiere mayor
profesionalizacion y recursos

La Ley de Educacion 66-97 instituye una trama
de servicios y entidades a cargo de la gestion del
sistema educativo, y en particular de la funcién
de asesoramiento técnico para “orientar a los
educadores hacialaconsecucionde los objetivos
de la educaciéon nacional” (Art. 72), a través
de la conformacion de areas para los niveles
educativos, el curriculo, la orientaciéon sicologica,
laparticipacién comunitariay lacultura. También,
la citada ley crea el Instituto Nacional de
Formacién y Capacitacién del Magisterio (Art.
129). Finalmente, las direcciones regionales,
que dependen directamente del despacho del
ministro, reproducen esta estructura, al igual
que las direcciones distritales, en interaccién
para las definiciones con las juntas regionales y
distritales.

Dichatramade servicios y entidades enfrenta un
reto de pertinenciay eficacia en su labor, a fin de
evitar por una parte la burocratizacion de la tarea
y por otra, la sobrecarga en la escuela. Alcanzar
un acompanamiento eficaz a las escuelas es un
complejo proceso, ya que se debe impulsar la
autonomia escolar para las decisiones, pero sin
abandonar a las instituciones que encuentran
dificultades. Asimismo, se debe asegurar la
orientacion hacia las metas de calidad y equidad
de las oportunidades educativas, junto con el
respeto a proyectos e iniciativas de los equipos
escolares.

La cobertura de los cargos técnicos a nivel
regional y distrital, conforme a las regulaciones
generales del sistema educativo, debe ser
realizada a partirde concursos de antecedentesy
oposicion. De acuerdo a la informaciéon recogida
con diversos actores del sistema educativo,
dichos procesos tienen distintas vicisitudes,
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cubriéndose en ocasiones los cargos por
asignacion de tareas de docentes o directivos en
ejercicio. Cuando tales situaciones se prolongan
en el tiempo se dificulta retomar la regularidad,
en el conflicto entre la continuidad laboral y la
forma de designacion.

Son comprensibles estas tensiones entre el
ritmo vy las exigencias que enfrenta la escuela
en su tarea cotidiana, por una parte; y las
demandas y sugerencias que pueden hacer
algunos equipos distritales, en sus dispositivos
de capacitacién y seguimiento, por otra. Tanto
los equipos directivos como los docentes
tienen necesidad de recibir acompanamiento vy
seguimiento de la tarea por parte de los equipos
técnicos distritales, con sugerencias concretas
y viables; y en el caso de los docentes, también
solicitan el acompahamiento de los directivos.

Avance de estrategias de superacion

Para asegurar el acompahamiento a las
escuelas enlosambiciosos desafios de politica
educativa esimprescindible otorgar prioridady
recursos para consolidar los equipos técnicos
territoriales —en cantidad suficiente para
todas las regionales y distritos escolares—,
para que también tengan formacion,
experiencias, competencia y conocimientos.
Adicionalmente, es fundamental generar un
camino sistematico de formacién continua de
estos perfiles, ya que su funcién de apoyo a
las escuelas en general —y en particular a las
escuelas mas criticas—, requiere del dominio
de herramientas y técnicas complejas, con
conocimiento cientifico que se incrementa
periddicamente.

Un foco especifico de esta formacion debe
ser el uso e interpretacién de la informacion

estadistica producida por el SIGERD, las
pruebas nacionales e internacionales y otras
fuentes de estadistica social. El desarrollo
de esta habilidad en directivos, técnicos y
docentes, fortalece su capacidad de analisis
orientado a la toma de decisiones y el
monitoreo, convirtiéndose asi, en verdaderos
traductores de la informacién cuantitativa.

Otro foco relevante es estructurar el
trabajo de los equipos de apoyo técnico, el
acompahamiento pedagdégico y la formacion
continua hacia metodologias de ensefanza
contextualizadas, centradas en competencias
fundamentales y en contenidos relevantes.
Estoimplicairmasallddelasrecomendaciones
genéricas, y asi poder alcanzar un alto nivel
de experticia en estrategias didacticas vy
pedagodgicas de gestion del aula, en atencion
de situaciones criticas de los estudiantes y
en practicas inclusivas para la poblacion con
discapacidad.

Utilizacion incipiente o superficial de la
informacion disponible

Republica Dominicana ha liderado la instalaciéon
de sistemas nominales de
estadistica en la region latinoamericana,
impulsando  desarrollos  informaticos vy
regulaciones de informacién en linea, desde
hace mas de 10 anos. Recientemente, se ha
reformulado el Sistema de Informacion para
la Gestion Escolar de la Republica Dominicana
(SIGERD), incluyéndole nuevos modulos de
gestion y diversos formatos de accesibilidad
para los equipos directivos y docentes, asi como
también para las familias y los estudiantes.

informacién

Una parte importante de estos esfuerzos de
renovacion también se han centrado en distintos
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aspectos del uso administrativo y de gestion de
recursos financieros. Logicamente, existe un
interés especifico en incrementar la calidad para
mejorar el uso administrativo de la informacién.
Por ejemplo, para conocer y manejar con
precisién la informacién sobre cantidad de
estudiantes, de escuelas, de docentes, a fin de
optimizar el reparto eficiente de recursos tanto a
nivel de juntas de centros como distritales.

Sin disminuir el valor de este esfuerzo, la rica
informacién de las bases de datos nominales de
estudiantes, que forman parte del SIGERD, no se
utilizaaunparafuncionesclavedirigidasasuperar
la exclusién, como podria ser, por ejemplo,
generar un reporte de alertas y seguimiento de
estudiantes que no se reinscriben en los grados
con mayor abandono intra e interanual.

Elaccesoyusodelainformaciénanivelterritorialy
centraljuegaunpapelclaveparalacaracterizacion
de la oferta actual por grados, ciclos y niveles
del sistema educativo, en cada uno de los
centros. También, y en forma particular, permite
caracterizar la oferta incompleta de educacion
primaria, la educacion inicial, la educacion rural,
asi como los distintos servicios de educacién
dirigidos a la poblacién con discapacidad, ya
sea inclusivos en centros educativos regulares
O en centros especializados. Finalmente,
aporta insumos para emprender los desafios
de programacion del cambio de estructura y
la relocalizacion de estudiantes y docentes en
los centros conformados en los nuevos niveles
educativos de educacion primaria y secundaria.

Para que la informacién estadistica disponible
pueda dar cuenta de la situacion de exclusion de
poblaciones mas vulnerables, se hace necesario
sacardela "“invisibilidad estadistica” enlaque se
encuentran actualmente, aquellos grupos que
requieren de una oferta escolar especialmente

adaptada a sus caracteristicas y necesidades.
Esto se puede lograr ampliando y mejorando
las herramientas técnicas de recoleccién vy
sistematizacion de la informacién. De forma
particular, la informaciéon sobre la poblacion
con discapacidad, sus trayectorias escolares
y oportunidades educativas, adquiere una
trascendencia fundamental. Asimismo, también
es necesario asegurar la articulacién con los
datos del Sistema Unico de ldentificacion de
Beneficiarios (SIUBEN), que a su vez se vinculan
con politicas y programas de superacion de la
pobreza, involucrados en el Plan Nacional de
Reduccién de la Pobreza Extrema y Promocion
de la Inclusion Social (Quisqueya Digna).

Laorganizaciony accesibilidad a datos de calidad
sobre la poblacién con discapacidad atendida en
el sistema educativo es un requerimiento clave
para avanzar en la proteccion especial requerida
para una politica inclusiva; asi como para apoyar
sostenidamente a los equipos docentes, de
modotaldeenriquecersupropuestapedagdgica.
Al respecto, el relevamiento realizado por la
Direccion de Educacion Especial del Ministerio
de Educaciéon (MINERD, 2013) identificéd algunos
problemas de registro adecuado en el Sistema
de Gestién de Centros:

Centros de  educacién  especial con
reconocimiento social y técnico no contaban con
un codigo especifico en el Sistema de gestion.

Estudiantes con discapacidad escolarizados
en centros de educacion especial no disponian
de un numero de identificacion (ID), pues no
estaban registrados en el Sistema de gestion.

Centros en el Sistema de gestién con categoria
de Educacion Especial, pero escolarizaban a
estudiantes con dificultades de aprendizajes no
asociados a discapacidad, lo cual contradice la
normativa.
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Avance de estrategias de superacion

Para que la informacién sea un recurso que
opere efectivamente a favor de la superacion
de las barreras, hay que conducir los procesos
para atender a dos aspectos esenciales, que
aseguran una creciente confianza y valoracion
de este recurso: la calidad de los datos
recolectadosylautilizaciondelainformacion. El
tratamiento por separado de los problemas de
calidad de los datos, sin establecer un anclaje
en su uso, puede resultar en el desarrollo de
productos con mucha inversion en recursos,
que ademas de no resolver los problemas
previos, puede que agregue nUevos.

La disposicion a la utilizacion de estadisticas
por parte de las personas que toman
decisiones y del personal técnico, aun puede
ser reforzada ampliamente, tanto a partir de
capacitaciones, como por la definicion de
reportes de caracterizacién y monitoreo que
se alimenten de esta informacion, y sobre los
que se puedan justificar, explicar y plantear
vias de mejora.

w
=
<
—
[
<
[Ty
@)
>
z
(@]
i
=
<
z
=3
O
=
>
(@]
o
<C

© UNICEF RE

LAS BARRERAS DESDE LA GE



Bl BARRERAS POR NIVEL EDUCATIVO

Las barreras de orden general se expresan
de modo particular segun el nivel educativo,
en funcién de los formatos organizativos de
los centros, las practicas pedagogicas de los
docentes, las demandas de las familias y la edad
de los estudiantes. Los siguientes apartados
resefan algunas de estas particularidades,
tomando como fuente principal el estudio
de campo realizado y la base de centros del
MINERD para las barreras de oferta.

Barreras que afectan en la educacion
inicial

En los Ultimos anos se ha ampliado
significativamente la escolarizacion de los nifos
y ninas de 5 anos de edad. Sinembrago, aun 1 de
cada 6 noaccede al preprimario. Elanélisis de los
datos muestra que sobre ellos operan factores
de demanda: cierta retraccién a inscribir en
preprimario, ya sea por temores fundamentados
en la corta edad; o por desconocer su caracter
obligatorio y valor formativo. También influyen
factores de oferta, tanto por ser insuficiente

0 poco accesible, como por ser de escasa
conexion con las pautas culturales de algunas
familias y comunidades. Si bien en la parte
general del capitulo sobre barreras se tratan
estas restricciones, en esta seccion se revisa
particularmente la situacion del nivel inicial.

Barreras de oferta en preprimario y
kinder

En el ano 2014-15, 7,715 establecimientos
educativos impartieron preprimario a nivel
nacional. De ellos, el 98% eran establecimientos
de nivel inicial adosados a centros escolares de
primaria.

(Es suficiente esta cantidad de centros para
dar respuesta a la demanda pendiente del
preprimario y lograr la universalizacion del
grado? La comparacion entre la cantidad de
establecimientos de primaria y la de inicial que
imparten preprimario, indicaria la existencia de
una brecha de oferta en preprimario del 13%,
expresado en unidades escolares. La falta de
oferta se concentra en zonas rurales.

Tabla 25. Centros educativos que imparten preprimario y centros de primaria. Afo

2014-15
Oferta centros
Centros que imparten Centros que A
Zona reprimario imparten primaria con preprimario/

prep P P oferta primaria
RURAL 2,646 3,599 74%
URBANA 5,069 5,229 97%
Total general 7,715 8,828 87%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.
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Al analizar este indicador, segun las direcciones
regionales, se observa que aquellas con mayor
necesidad de centros de preprimario son: San
Juan de la Maguana, Barahona y Bahoruco,
donde la brecha entre los centros de primaria y
de preprimario es superior al 30%.

La Constitucion Nacional del ano 2010 vy
la Ordenanza N° 1-2015 establecen como
obligatorios los tres ultimos grados del nivel
inicial: prekinder, kinder y preprimario. La
asistencia a los primeros tres es aun incipiente.
En 2014-15 asistieron a preprimario alrededor
de 160,000 estudiantes; y a kinder menos de
la mitad.

Grafico 23. Evolucion de la matricula
del nivel inicial segun grado. ARos 2011-
12, 2012-13, 2013-14 y 2014-15
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.

Las brechas entre quienes asisten a preprimario,
kindery prekinder son muy ampliasy no parecen
haberse reducido en los ultimos anos. Esto se
debe a que, si bien la matricula de prekinder y
kinder crecié, también lo hizo la matricula de
preprimario.

Solo la mitad de los centros educativos de nivel

inicial imparten kinder (51%). Por otro lado, el
andlisis de la oferta escolar de kinder por sector
da cuenta de una muy escasa participacion del
sector estatal: al ano 2014-15, solo el 8% de los
centros que imparten este grado corresponden
a establecimientos estatales.

Barreras de demanda

Las familias, su percepcion de la propuesta
escolary su autoimagen como demandantes de
educacion influyen en la exclusion escolar en el
nivel inicial.

Se puede cuantificar la exclusién escolar en
el nivel inicial, considerando el hecho de que
incluso los centros educativos con oferta de
preprimario y de primaria completa, registran
menor cantidad de estudiantes matriculados
con cinco anos de edad que estudiantes de seis.
Los datos analizados para el total pais, durante
el ano 2014-15, indican que a estos centros
(con preprimario y primaria completa) asisten
123,393 estudiantes de 6 anos y solo 103,224
de 5 anos. Es decir que hay una diferencia de
20,169 estudiantes entre ambas edades, en
centros escolares accesibles para la poblacion.
De ellos, la gran mayoria (13,800) asisten a
centros urbanos de gestion estatal.

Diversas investigaciones reportan que buena
parte de la poblacion de 5 anos no escolarizada,
se encuentra en tal situacion, debido a
percepciones que las familias tienen sobre la
escuela y sobre sus hijos. Por ello, el trabajo
de campo indago las representaciones que con
mayor frecuencia se registraron en estos casos.
Las entrevistas realizadas a los familiares de
ninas y ninos que no han asistido al preprimario,
reportan que la mayoria de las respuestas
(68%) se vinculan con percepciones sobre la
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propuesta de la escuela y el nivel madurativo Dadaslasconsecuenciasde estaspercepciones,
de los ninos. En menor porcentaje se registran resulta necesario profundizar el andlisis sobre
motivos econdmicos, cercania de la escuela y los factores que influyen en ellas.

falta de cupo. ., .
e |a percepcién de las familias sobre la

educacion inicial como un bien al que no

Tabla 26. Familiares de nifos y ninas se tendria efectivo derecho. El nivel inicial
que hoy estdn en primer grado vy es "algo nuevo” para muchos padres vy
que el ano B\osado no asisfieron al madres —incluso para los mas jévenes— que
preprimario. ofivos de no asistencia no accedieron a este cuando eran nifos.

Por tanto, no forma parte del horizonte de
atencion que tienen internalizado para sus

&Por qué no asistiG? % hijos e hijas. Ello suele expresarse en la

sensacion de que los ninos son aun muy

Porque le parecié que su nifio/a era 30% pequenos y alimenta temores sobre la
muy chiquito/a parair a la escuela convivencia escolar.

e Es comun que las madres de familias

22% en situacién de pobreza y marginalidad
se sientan evaluadas —-muchas veces
descalificadas—, por la forma de educar

3% a sus hijos, su vocabulario, costumbres,
relacionamientos, forma de vestir e higiene.

Obviamente, esto afecta con intensidad

Porque su nifo/a no queria
alejarse de su familia

Porque no considerd importante
asistir a preprimario

Porque le dio temor de que el

. 3% en los casos de familias de menor nivel
nifio/a salga de su casa _ _
educativo, cuyo capital cultural es muy
Porque no tenia los recursos diferente al valorado por la escuela.?®
econdmicos necesarios 14%

e |a falta de estimulos a las familias para
valorar la importancia de la educacion,

Porque no hay una escuela 59, los aprendizajes y el desarrollo socio

cerca que fenga preprimario emocional de los ninos en el nivel inicial.

para enviarlo/a

* El mensaje que reciben del sistema suele
Porque no consiguid cupo 5% ser de imposicion —debido al caracter
obligatorio de la educacion—, mas que de
motivacion para integrar y hacer que sus
Otra 19% hijos e hijas permanezcan en la escuela.

Fuente: Elaboracion propia basada en el estudio de campo. y ) -
26 Esta percepcion afecta especialmente a las familias en

situacion de exclusion, por lo cual no puede ser generalizado al
conjunto de la sociedad.
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El temor por la corta edad de las nifas y los
ninos se ve agravado en los casos que deben
compartir espacios con otros estudiantes mas
grandes. Ello ocurre en muchas escuelas rurales
con grados agrupados, donde en una misma
seccion coexisten estudiantes de un amplio
rango de edades. En estos casos, es necesario
preparar a los docentes para que puedan
generar propuestas pedagdgicas adecuadas a
esa diversidad y que generen confianza en las
familias sobre el cuidado de los méas pequenos.

Del mismo modo, el material didactico y la
ambientacion de las aulas suelen dar un marco
confuso de adelantamiento o “primarizacion” en
el nivel inicial. Mas alla de los desajustes que
pueden implicar respecto de las orientaciones
curriculares, refleja una representaciéon sobre
las caracteristicas de un “estudiante ideal” de
preprimario, con ciertas capacidades y dominios
ya desarrollados —no producto de ese afno de
escolarizaciéon sino como punto de partida—.

El estudio también indag¢ las visiones de los
docentes y directores de escuelas de nivel inicial
sobre este mismo fendmeno, y detectd que
mas de la mitad considera que “Las costumbres
familiares pueden obstaculizar el aprendizaje
escolar.” (54% de los docentes y 70% de los
directivos).

Ambas visiones generan una dialéctica poco
constructiva, que contribuye a la retraccion
de esas familias. La falta de informacién y
explicacién de las pautas escolares es un
factor que agrava la debilidad de la demanda.
En las respuestas de las familias se observan
desajustes en relacion con la normativa vigente:
1 de cada 4 madres o padres consultados no
sabe que el preprimario es un grado obligatorio.

Un alto porcentaje (54%) de docentes esta de
acuerdoconque: “Siunnifoonifatieneseisanos
y no ha cursado preprimario es recomendable
gue lo curse antes de ingresar a primer grado”.
Una derivacion de esta interpretacién de la
obligatoriedad se refleja en la existencia de
ninos con sobreedad en preprimario.

Es fundamental reconocer esta trama de
percepciones de las familias y de los equipos
docentes y directivos, e ir méas alld de la
primera asociacion que se realiza entre la
decision de no inscribirse en el preprimario y las
representaciones familiares.

Estrategias en avance para su
superacion

Enelmarcode lanormativa curricular dispuesta,
se considera necesario intensificar el trabajo
alrededor de algunos de los siguientes ejes
fundamentales:

Generar una modalidad de comunicaciéon que
tienda puentes entre la escuela y la comunidad,
que genere confianza y sea un aporte para
remover los obstaculos y percepciones que
operan negativamente para la escolaridad.

Apoyaralaescuelaafindedesarrollarestrategias
sostenidas para enfrentar estas problematicas
y reflexionar sobre sus tradiciones, comunicar
los sentidos de sus practicas, escuchar a las
familias, generando un vinculo de confianza que
las aliente aingresary permanecer en el sistema.

Fortalecer el liderazgo de los equipos directivos,
ya que son un elemento clave para acompanar
a los docentes y mantener una efectiva relacion
entre la escuela y las familias.
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Fortalecer al cuerpo docente con diversas
estrategias para recibir y acoger a los ninos y
las nihas pequenas y sus familias. Trabajar
sobre los acuerdos, los modos de dialogar e
interaccionar con las familias es clave para el
ingreso y permanencia de sus hijos € hijas en el
nivel inicial. También, es importante adecuar el
curriculo a las caracteristicas y expectativas de
los ninos y ninas condiferente capital cultural que
los esperados por el personal docente; y para
incorporar estrategias apropiadas a las edades
—el juego, la expresion artistica—. Al respecto,
deben considerarse de manera particular, los
casos de las escuelas que junten estudiantes de
5 anos con los de primaria.

Desarrollarunaagendadeinvestigacion sobrelas
representaciones de las familias, aprovechando
la informacion del sistema de centros para
enfocar la indagacion alli donde se produce esta
retraccién en cada nivel educativo y ampliar el
conocimiento de los fendmenos de exclusion.

Barreras que afectan en la educacion
primaria

Enlaeducaciénprimarialasbarreraspedagdgicas
operan intensamente en el primer ciclo, en
el cual se acumulan los mayores indices de
reprobaciéony abandono escolar. Es por esto que
el trabajo de campo relevé informacion acerca
de a) la gestién pedagdgica; b) la organizacion
institucional; y c) las representaciones sobre
los estudiantes. El procesamiento de dicha
informacién delinea algunos aspectos clave,
con mucha potencialidad para intervenir en su
superacion.

B LA GESTION PEDAGOGICA

La ensenanza de la alfabetizacion

El proceso de alfabetizacion inicial es el objetivo
fundamental del primer ciclo del nivel primario,
segunloestablecesudisenocurricular(MINERD,
2016a). La insuficiencia de aprendizajes en
el dominio de la lecto-escritura es la principal
causa de repitencia en todo el ciclo; y el tercer
grado es el que mayor repeticion registra en
todo el nivel.?” Aun entre los que aprueban, los
aprendizajes adquiridos en muchos casos son
bajos, lo cual tiene impacto negativo en los
desempenos en el resto de areas curriculares
durante el segundo ciclo; sobre todo aquellas en
las que los estudiantes deben leery escribir para
aprendery para estudiar, como son los casos de
las Ciencias Sociales y Naturales.

Durante el trabajo de campo se realizé un breve
ejercicio a los estudiantes de tercer grado, a
fin de evidenciar su posibilidad de utilizar la
lengua escrita para dar cuenta de una opinion
o experiencia personal. En dicho ejercicio, se
les solicité escribir para responder a la pregunta
“;Qué sentiste cuando aprendiste a leer vy
escribir?”

e Del total de 1,095 estudiantes de tercer
grado que respondié a la pregunta:

® 26% (290) no responde la consigna o
escribe de forma ilegible,

® 74% (805) responde de manera inteligible:

» 339 solo contesta con una palabra. De
ellos, 157 tienen serias dificultades en
la escritura normativa de esa palabra.
Sobre este grupo no se puede analizar
coherencia ni sintaxis.

27 Ver capitulo de perfiles.
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e 466 contesta con dos palabras como
minimo:

» 237 tienen serias dificultades en
la escritura normativa de esas
palabras,

» 69 tienen algunas dificultades en
la escritura normativa y algunas
dificultades en la coherencia o
sintaxis,

» 78 tiene errores menores en
cualesquiera de los ejes analizados,

» 92 cumple criterios en los tres ejes
analizados.

Tomando el conjunto de textos inteligibles, solo
un 39% (313 respuestas) de los textos presentan
oraciones con orden sintactico correcto. Al
analizar las producciones segun el eje de la
competencia alfabética, resulta que solo el
8% (68 respuestas) de estas corresponden
a un estudiante que domina por completo los
principios de composicion alfabética.

El siguiente grafico ejemplifica los tipos de
produccion que alcanzaron los estudiantes.

Grafico 24. Andlisis de testimonios de estudiantes de tercer grado: ;Qué sentiste

cuando aprendiste a leer y escribir?

1. No responde la consigna
o escribe de forma ilegible IL¥/A

2. Sélo contesta con una palabra,
la mitad de las veces con grandes 31%
dificultades en la escritura normativa G

3. Responde 2 o mds palabras,
pero con serias dificultades en la o
escritura normativa 22%

4. Escribe 2 0 mas palabras,
con algunas dificultades en escritura
normativa y sintaxis

5. Contesta 2 o mas palabras
con errores menores | 747/,

6. Cumple con criterios de
inteligibilidad, coherencia y sintaxis

“ME RUW OREO”
(Estudiante de escuela urbana
de 3° grado en edad tedrica)

“aleBvia”
(Estudiante de escuela urbana
de 3° grado con 1 afio de rezago)

“measuten poque nosabia erilbi”

(Estudiante de escuela urbana de 3° grado en edad tedrica)

“llore y luego me a contrusave a esta en mi escuela”
5% (Estudiante de escuela urbana de 3° grado en edad tedrica)

“yo comense a leer con un libro y me ciento felis por que yo aprendi rapido”
(Estudiante de escuela urbana de 3° grado con 1 afo de rezago)

Fuente: Elaboracion propia en base a Indagacién de Oportunidades Educativas en la Escuela Primaria, ano 2016. Total: 1095 casos
analizados Nota: No es posible analizar coherencia y sintaxis en las respuestas del grupo 2, por haber escrito sélo una palabra.
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A continuacion se presentan algunos de
los hallazgos resultantes de las consultas a
docentes de primer grado sobre las actividades
y concepciones de ensenanza:

® la mayor proporcion elige opciones
que reflejan confusiones y mezclas de
metodologias, distantes del enfoque
curricular vigente: el 95% considera que
la unidad béasica para la ensenanza de la
alfabetizacion son las letras o el sonido de
las letras. Solo el 2% menciona los textos
como unidad. Cabe recordar que el disefo
curricular plantea: “La lectura y la escritura
se asumen desde el enfoque centrado
en la construccion del significado y en la
comunicacién. Se reconoce la funcién
social y comunicativa de la lengua escrita,
y se parte desde su unidad fundamental,
el texto, para desarrollar las capacidades
linglisticas de los sujetos”.?®

e Mientras que el 75% de los docentes
entrevistados rechaza la afirmacion de que
“La alfabetizacién inicial es un proceso
gue se debe completar en un ano lectivo
—lo cual es correcto—, un porcentaje aun
mayor (83% de maestros de 1.° y 74%
de 3.°) considera verdadero el enunciado
“Los docentes de nivel inicial deben
ensefar el abecedario a los nifos y nifas”.
Este juicio no solo pondria de manifiesto
cierta confusion y desconocimiento de los
disenos curriculares de los niveles y del
enfoque textual, comunicativo y funcional
para la ensefanza de la alfabetizacion.

28 MINERD, Disefo curricular nivel primario, primer ciclo,
pag.75.

e Ademas, revela la creencia de que los
estudiantes deben llegar a primer grado
con unos saberes que, en verdad, deben
ser objeto de ensenanza en el primer
grado.

Las practicas de evaluacion y los
criterios de promocion de estudiantes

La normativa establece en el primer ciclo, la
promocion automatica entre primer y segundo
grado, en el marco de una unidad pedagogica.
Sin embargo, los indices de sobreedad vy la
repeticién en esos grados reflejan la persistencia
de concepciones propias de la escuela graduada
—no ciclada-. La indagacion registra que el 12%
de los estudiantes cursan primer grado por
segunda vez, conforme la informacion relevada
en las entrevistas con familiares. Concurren
concepciones erradas sobre “la maduracion”
—"con un ano mas le va air mejor”—, contrarias a
lasevidenciasperoancladasenrepresentaciones
muy interiorizadas. La indagacion también
registra la vision respecto de los siguientes
puntos:

e | os docentes de tercer grado sostienen
que pueden tomar una opinién firme
sobre la reprobacion de un estudiante
antes de finalizar el aho lectivo: en el mes
de mayo (60%), junio (40%), abril (21%)
y en menores proporciones, antes aun.
Cabe recordar que mayo y junio son los
dos meses en que debe desarrollarse el
periodo de recuperacion de aprendizajes
para los estudiantes que no han alcanzado
los requisitos minimos de aprobacién. La
decision deberia tomarse al finalizar el
ciclo lectivo, cuando termina este periodo
de recuperacion. El mismo es un tiempo
de ensefanza para promover aprendizajes
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en los estudiantes, que puedan traducirse
en estadios de apropiaciéon de las
competencias: iniciadas, en proceso o
logradas. Al parecer, hay estudiantes a
quienes no se les ofrecen oportunidades
de aprender hasta el final del ciclo lectivo.

e Un tercio de los maestros sostiene que
decide la promocién de los estudiantes
en funcién de haber alcanzado el 65% de
los logros de aprendizaje y otro tercio dice
tomar en cuenta los progresos a partir
de los indicadores de logro. También se
mencionan, en menor proporcion: el uso del
célculode un promediode las calificaciones
obtenidas en pruebas y la asistencia al
80% de las clases. La disparidad y la
desactualizacién normativa de algunos de
los criterios puestos en juego, muestra
que la instalacién de aquellos definidos
por la implementacion del nuevo disefo
curricular esta en un proceso que requiere
sostén y profundizacién.

La ensefanza de la lectura con el enfoque
planteado requiere de cierta
disponibilidad de libros para el trabajo docente
con sus estudiantes. Si bien el Ministerio de
Educacion tiene la decision de proveerlos
para todos los grados, en los Ultimos anos
las entregas de libros de texto para primer
grado se postergaron por entender que era
necesario ajustarlos a las nuevas disposiciones
curriculares. Se espera que los nuevos libros
estén disponibles durante 2017. Mientras, se
contintian distribuyendo y usando de manera
parcial los textos adaptados al curriculo anterior
(IDEC, 2016).

curricular

PAUTAS DE ORGANIZACION
INSTITUCIONAL

El tratamiento de la sobreedad

Desde el afno 2001 se han generado sucesivos
encuadres normativos parareducirla sobreedad,
considerando diversas vias de aceleracion,
donde ocurran promociones entre grados a
medida que los estudiantes con sobreedad
logran avanzar. Actualmente, se inicia la
implementacion del Plan Nacional para la
Reduccién de la Sobreedad en el Nivel Primario
(2016-2018),%° que propone a las escuelas la
elaboracién de una programacion para el trabajo
pedagodgico destinado a los estudiantes que se
encuentran en situacién de sobreedad durante
tres anos. El Plan propone la implementacion
de la promocioén flexible (Ordenanza 02-2009);
la constitucion de grupos de nivelacién y de
aceleracion a partir de un diagnoéstico —para
desplegar en cada uno estrategias especificas—.
De este modo, al finalizar el ciclo, la evaluacion
permite realizar la reorganizacién de los grupos,
tendiendo a acercar la condicion de edad de los
estudiantes a la trayectoria tedrica. Es necesario
hacer un seguimiento sobre los resultados
de este Plan, teniendo en cuenta que se han
impulsado lineamientos sobre el tema desde
hace mas de una década.

29 Plan Nacional para la Reduccién de la Sobreedad (Modulos
I'y I). MINERD, Direccion General de Educacién Primaria, 2015.

LAS BARRERAS DESDE LA GESTION GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO 97



Criterios para la asignacién de los
docentes a los grados

La mayor parte de los docentes y directivos
entrevistados coinciden en que los mejores
maestros deben trabajar en el primer ciclo y que
la cualidad mas importante de un maestro es
saber ensefar. Los modos en que los docentes
son asignados a un grado especifico dentro de
un centro son diversos: surge de un consenso al
interior del centro, el personal de conduccion lo
defineenfunciéndelaevaluaciondelanoanterior
o del desempeno en los campamentos, por
sorteo, por rotacion obligada periddicamente,
etc.

El diseno curricular, los documentos de
apoyo para la alfabetizacion inicial y el modelo
pedagdgicodel primer ciclo®® definen los perfiles
docentes para el nivel primario en general, y
para el primer ciclo en particular. Se trata de
un perfil que debe reunir una amplia variedad
de cualidades y disposiciones, sumadas a los
saberes disciplinares, y a un conocimiento
profundo del sujeto de la ensehanza y del
enfoque comunicativo, funcional y textual para
la ensenanza de la lengua y de la resolucion de
problemas para la alfabetizacion matematica.
La capacitacion de docentes que respondan a
estas expectativas es un punto de llegada para
la estrategia formativa centrada en la escuela; no
puede ser un requisito de partida. Cabe destacar
que los datos recogidos en el estudio revelan
que solo el 1% de los docentes a cargo de primer
y tercer grado ha cursado alguna especializacion
en alfabetizacion inicial y el 26% dice haber
recibido capacitacion sobre esa tematica.

30 Modelo Pedagégico Primer ciclo. MINERD, Direccién
General de Educacion Primaria, 2016.

Trabajo al interior de la unidad
pedagdgica

Los tres grados del primer ciclo de primaria
conforman la "unidad pedagdgica” para el
proceso de alfabetizacion. Segun el modelo
pedagdgico del primer ciclo, el objetivo de esta
unidad es:

El trabajo coordinado y  articulado
permanentemente de estos grados en razon
de acompanar la trayectoria de cada estudiante
garantizando su alfabetizacién inicial, pensar
los procesos de cada estudiante, y revisar la
propia practica docente; implica al equipo de
gestion para las decisiones institucionales
y el establecimiento de responsabilidades
compartidas.[...] El Centro Educativo debe
asegurar que las/os docentes que trabajan con
los grados 1.6 2.°y 3.° conocen los procesos de
alfabetizacion inicial, conocen el enfoque textual,
funcional y comunicativo de la Lengua y parten
del mismo en las estrategias de ensenanza-
aprendizaje, asi como lo relativo al aprendizaje
de matematica. (MINERD, 2016¢c, p. 15)

El estudio de campo permite advertir que los
docentes del mismo centro no comparten las
perspectivas en cuanto a actividades, criterios
de evaluacion y promocién ni las miradas sobre
los estudiantes; tampoco tienen tiempos
destinadosaconstruiresosacuerdos. Laomision
del trabajo pedagdgico y didactico al interior de
la unidad pedagdgica puede significar un riesgo
para el completar exitosamente el ciclo. La
promocioén automatica en 1.° y 2.° no exime de
evaluar la marcha del proceso de alfabetizaciéon
del grupo y de cada estudiante. Por el contrario,
para garantizar la continuidad del proceso se
hace necesario asumir la tarea de la ensehanza
en perspectiva de ciclo.
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Representaciones sobre los estudiantes

Losresultadosdelestudiomuestranque lamayor
parte de los familiares de los nifos y ninas que
cursan el primer grado tienen una expectativa
positiva de sus hijos como estudiantes. Esa
valoracion varia radicalmente cuando las
respuestas se filtran por la condiciéon de edad:
El 62% de los varones que se encuentran en
condicion de sobreedad son considerados
como “estudiantes un poco haraganes,
pero que pueden aprender” y ninguno e€s
considerado “excelente estudiante”. En el caso
de las nihas con sobreedad también aumenta
la proporcién de “estudiantes haraganas”
(35%). Esta percepcién de las familias de los
estudiantes con sobreedad podria estar influida
por la experiencia incipiente del fracaso escolar
(dado que se trata de familiares de nifos vy
nihas que cursan el primer grado) y de algunas
representaciones que circulan en la escuela
entre docentes y directivos.

Otro dato significativo es que més de la mitad de
los docentesy directivos entrevistados justifican
los bajos logros de aprendizaje, recurriendo al
desinterés de los ninos y nifas por aprender y a
factores de la cultura familiar. Estos resultados
son coincidentes con otras investigaciones
realizadas en la region, y reflejan una tendencia
a proyectar en falta de interés o en dificultades
de aprendizaje las causas, dejando fuera del
analisis la variable ensefanza.

Esta supuesta falta de interés no se refleja en
la expectativa de los propios estudiantes. Las
encuestas aplicadas muestran que al 97% le
gusta ir a la escuela. Respecto de los motivos
porlos que les gustair, los estudiantes expresan:
“porque aprendo a leer/escribir/estudiar o
trabajar” (63%), “porque me hace bien/ me
divierto” (15%). Un 15% de las respuestas

no son comprensibles. La percepcion de los
estudiantes de si mismos en la escuela revela
un marcado contraste con la perspectiva del
profesorado. Este dato tiene importancia porque
destaca el deseo por asistir a la escuela que se
tiene durantelainfancia. Es clarala diferenciacon
el sentimiento que expresan los adolescentes,
tal como lo expone el estudio sobre datos PISA.

Los estudiantes también fueron consultados
acerca de qué sintieron cuando aprendieron a
leeryaescribir: 45% de los testimonios expresa
sentimientos vinculados a la satisfaccién
personal por haber resuelto bien la situacion,
y el 26.5% expresa sentimientos vinculados al
miedo o dificultad en situacién de clase.

Estrategias en avance para su
superacion

A partir del estado de situacién general de
Republica Dominicana, paraavanzar enlamejora
delacalidad de los aprendizajesy las trayectorias
del estudiantado en la educacion primaria es
importante concentrarse en los conocimientosy
competencias fundamentales, que son base del
progreso posterior. Mejorar la ensefnanza inicial
de la lengua escrita y la matematica requiere
una trama de propuestas y apoyos dirigidos al
personal docente, que tenga en consideracion
su formacién previa, su experiencia, asi como
los diversos desafios curriculares que enfrenta.

Es importante combinar la formacién docente,
situdndola como pilar y rodeandola de
intervenciones institucionales que potencien
los avances didacticos. A su vez, €s necesario
brindar un formato comun a las propuestas de
ensefanza de lengua y de matemaéatica, con
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un marco claro para atender los —inevitables y
normales— ritmos diferenciados de aprendizaje
de los nifos y nifas. Combinar ambos ejes
permite que lasylos maestros ensenen mejor, ya
que se apropian de los elementos conceptuales
de la metodologia, y asi pueden transferirla
a otras situaciones, recreando secuencias
didacticas e implementando estrategias de
evaluacion, coherentes y coordinadas.

Por su lado, los equipos directivos requieren
contar con un encuadre para generar y
sostener acuerdos sobre la identidad del
primer ciclo, en torno al proyecto alfabetizador
de la escuela. Con ello, la promocién directa
prevista por la normativa deja de ser una
cuestion administrativa para convertirse en una
consecuencia pedagodgica de una perspectiva
metodoldgica precisa. Asimismo, los directivos
tienen la potestad para organizar los tiempos,
espacios y perfiles docentes que permiten el
apoyo a los estudiantes con escasa evolucion
en sus aprendizajes.

La gran cantidad de estudiantes de primaria
que se ven afectados por débiles o ineficaces
propuestas de ensefanza, y que reprueban
y acumulan sobreedad interpela a que las
propuestas de superacion puedan impulsarse
a la escala del sistema educativo; potenciando
los recursos del MINERD, de las instituciones
formadoras y de las direcciones regionales vy
distritales. Por ello, junto con una propuesta
didactica y organizativa que sea sustentable, es
estratégico contar con informacion sistematica
y oportuna sobre los procesos y resultados
de las acciones, que permita actuar en forma
intensificada alli donde mas se necesite.

Barreras que afectan en la educacion
secundaria

Los datos analizados en el capitulo de perfiles
muestran una sostenida pérdida de estudiantes
a lo largo de los seis anos del actual nivel
secundario, que antes abarcaban los dos ultimos
grados de la Educaciéon Basica (7.° y 8.°) y los
cuatro de la Educacién Media. Un primer filtro
ocurria en el 8.° de la Educacién Basica, pero
luego el abandono se agrava durante el tramo
final de la Educacion Media.

Dentrodel sectorpublico, de cada 10 estudiantes
qgue se matriculan en 1.° de la Educacién Media,
solo 6 se inscriben en el Ultimo ano de Media; y
de estos solo 4 aprobaran en primera instancia
la evaluacién final de nivel. En los siguientes
graficos se aprecia la caida sostenida de la
cantidad de estudiantes a lo largo del nivel.

Solo 10 de cada
estudiantes que
se matriculan en
1° de Mediaq, 6
seinscriben en
el Oltimo ano de

Mediq; y de estos
4 aprobardn en
primera instancia
la evaluacion
final de nivel.
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Grafico 25. Cantidad de estudiantes por grados de estudio, fotal y en edad tedrica,
por sexo. Ano 2014-15
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Estudiantes en grados de secundaria por sexo, en edad tedrica

100,000
80,000

60,000 '\'_—_‘\*\—‘_\'
40,000
20,000
0

Grado 1 Grado 2 Grado 3 Grado 4 Grado 5 Grado 6
Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria
(1 Media) (2 Media) (3 Media) (4 Media)

——Total masculino —®—Total femenino

Fuente: Base Indicadores Educativos Serie CECC.

Teniendo en cuenta esos comportamientos de la matricula, en esta seccion se analizan las
manifestaciones de las barreras estudiadas que afectan especificamente al nivel secundario.
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BARRERAS DESDE LA DEMANDA

La retraccion de la demanda por educacion debida a factores socioculturales

Los estudiantes en la educacién secundaria
pueden desaprovechar la oferta disponible
de educacién media/secundaria, por motivos
vinculados a su percepcion de la propuesta
escolar y su autoimagen como demandantes de
educacion.

Para conocer los procesos de retraccion de
la demanda entre adolescentes, el trabajo
de campo indagd opiniones de estudiantes y
docentes de los ultimos anos de Educacién
Basica y Media, es decir los actuales 6 anos del
nivel secundario.

De ese relevamiento surgen
elementos a considerar:

importantes

e Al preguntar a los estudiantes si alguna vez
pensaron en abandonar. El 9% responde
positivamente. Claramente se destacan
los perfiles en riesgo: entre los repetidores
la proporcion crece al 16%; y el 74% de
quienes pensaron abandonar tiene algun
nivel de sobreedad escolar.

e Al ser preguntados por las causas, en
un ftem abierto, la gran mayoria (41%)
informa  situaciones escolares (haber
repetido, desanimo, malestar con los
companeros), por encima de factores
vitales (maternidad, problemas familiares,
enfermedad) o econdmicos (trabajo,
lejanfa de la escuela, costos de estudiar),
gue en su conjunto suman el 26% de las
respuestas. Una tercera parte no informa
la causa o responde con otro tema.

e Esta proporcion es coincidente, a grandes
rasgos, con las respuestas obtenidas en

la ENTF, donde el 39% de los jovenes de
12 a 17 que no asisten y tienen aprobado
algun grado de la educacién secundaria
exponen como motivo “que no les gusta”,
versus un 10% que dice que “es caro” o
que “tiene que trabajar”.

e Cuando se agrega la perspectiva de
la autopercepcion del estudiante con
respecto a su desempeno en la escuela,
el 62% se califica como “muy bueno o
bueno”, un 20% como aceptable, un 18%
como menos que aceptable o no sabe.

¢ | osestudiantesconsobreedadylosvarones
se encuentran sobrerrepresentados entre
los estudiantes con menor autoimagen
positiva como estudiante. Entre los
estudiantes con mejor autoimagen, el 34%
afirma no haber faltado nunca a clases
en el ciclo lectivo, versus un 17% de los
estudiantes con mala autoimagen.

La experiencia escolar de los estudiantes,
en cuanto a los vinculos interpersonales y los
desempenos escolares —expresados en los
aprendizajes y la aprobacién de los grados—,
puede llegar a ser un factor protector para la
continuidad de la escolarizacién. A la inversa,
en contextos y situaciones comparables de
pobreza o dificultades, una mala experiencia
escolar agrega motivos potentes para concretar
la decision de abandonar. La escuela secundaria
obligatoria puede ser una oportunidad para
superar las desventajas de origen, en la medida
en que posibilite aprendizajes y la progresion en
la escuela, especialmente para los estudiantes
varones.

LAS BARRERAS DESDE LA GESTION GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO 103



LAS BARRERAS QUE SE MANIFIESTAN EN LA ESCUELA: ACCESO Y CALIDAD

Oferta de servicios educativos escasa, lejana o inadecuada

La lejania o inexistencia de oferta escolar impacta
directamente en la exclusion total durante los dos
ciclos de la educacion secundaria.

La educacion secundaria enfrenta un reto
peculiar para consolidar su identidad al servicio
delaequidadylacalidadeducativa. Los procesos
de organizacién de la oferta con base en las
anteriores escuelas medias requieren expansién
de infraestructura, creacién de cargos, v
garantia de accesibilidad para estudiantes que
viven lejos. También, en las zonas rurales sera
necesario estudiar la forma de brindar al menos
oferta para el primer ciclo de secundaria, con
base en las anteriores escuelas Bésicas —ahora
primarias—.

Laimplementacion del primerciclo de educaciéon
secundaria encuentra una barrera de oferta
preexistente, en tanto la cantidad de centros
y secciones de grado disponibles para los
anteriores dos Ultimos grados de la Educacion
Béasica (7.° y 8.°) fueron insuficientes para lograr
la escolarizacion hasta completar ese nivel. Esta
restriccion de oferta afectd en el ano 2014-15 a
unos 41,000 estudiantes, con una relativamente
altaproporcionenlazonarural. ElGltimo grado de
esteciclo—correspondiente aliniciode laanterior
Educacion Media— incrementa su matricula por
el importante porcentaje de repetidores.

La implementacion del segundo ciclo de
secundaria también encuentra escasez de
capacidad operativa pararecibiralos estudiantes
qgue hoy inician, pero no lo terminan. Si ningun
estudiante abandonara durante este ciclo,
serian necesarios cerca de 200,000 pupitres
adicionales. Cabe sefalar que la continuidad de
la trayectoria escolar para quienes ingresaron,

no solo depende de la oferta fisica accesible,
sino del conjunto de barreras que operan en la
exclusion.

La resolucion de la propuesta organizacional y
pedagdgica para la escuela secundaria en zonas
rurales es clave, tanto para la sustentabilidad
general de los desafios de la politica educativa,
como para asegurar el acceso a la educacion
obligatoriaparatodos. EISIGERD permiterealizar
un seguimiento para saber cuantos estudiantes
migran desde las zonas rurales para iniciar la
anterior Educacién Media en la zona urbana. Hay
indicios de un pase importante de estudiantes,
que debe ser confirmado con precision y -a
partir de este— verificar la continuidad que tienen
en esos centros.

En cuanto a la eleccion de centros dentro de la
oferta disponible, el estudio de campo muestra
que la tercera parte de los 1,475 estudiantes
encuestados ha seleccionado la modalidad
técnica, mientras que otra proporcion similar se
ha inscrito en la escuela cercana. Ello plantea
exigencias a la planificacion y localizacion de la
oferta, procesos complejos peromuy necesarios
para proteger la continuidad de los estudios.

Como reflexién final de este apartado de oferta,
es importante recordar que las modificaciones
de estructura del sistema educativo constituyen
procesos muy desgastantes, tanto para la
gestién del sistema como paralas familias; sobre
todo cuando las decisiones implican asistir a
escuelas mas alejadas de lo habitual.
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BAJA CALIDAD DE LA EDUCACION

La propuesta pedagdgica de la escuela no
resulta eficaz para lograr buenas oportunidades
de aprender y progresar a lo largo del recorrido
escolar. Esto constituye una barrera de calidad
de la educacion que incide con intensidad en la
exclusién potencial.

Propuestas de ensefianza

Los resultados obtenidos por los estudiantes
en las pruebas nacionales estandarizadas
aplicadas al final de los anteriores ciclos
de Educacion Basica (8.°) y de Media (4.°)
muestran un crecimiento muy suave o incluso
un amesetamiento en los anos recientes.

Asimismo, el 27% de los estudiantes de
Media encuestados reportan haberse sentido
inseguros para rendir las pruebas de octavo, y
el 18% la rindié més de una vez, una proporcion
superior al promedio nacional que alcanza el
1%.

Junto con la autopercepcion global del
desempefo como estudiantes se analizd la
correspondiente a su dominio de la lectura
y escritura. Los estudiantes que dicen leer vy
escribir muy bien son mayoritariamente mujeres
qgue no han repetido (el 52% de las estudiantes
mujeres), mientras que los varones repetidores,
gue se ubican en el mismo nivel caen a casi la
mitad (el 27 %).

En relacion con la situaciéon de aprender,
los estudiantes de la muestra responden
mayoritariamente que lo que caracteriza a un
buen profesor es explicar bien, con la mayor
cantidad de menciones (74%), seguido por
despertar interés por la materia (51%). Esto se

encuentra muy vinculado con lo que identifican
como necesario para aprobar las pruebas: lo
mas importante es “estudiar” y “que el profesor
expliqgue bien”, a la par con casi un 25% de
menciones cada una. Es decir, los estudiantes no
tienen una actitud facilista, sino que identifican
bien la ensenanza, el aprendizaje y la motivacion
como elementos clave.

No obstante ello, al preguntar a los estudiantes
gué hacen cuando no entienden lo que se
explica en clase, las opciones mayoritariamente
marcadas, con un 42% del total, refieren al
apoyo entre compaferos (explicarse, prestarse
carpetas, estudiar juntos); muy por debajo
aparece la opcién de pedir apoyo al profesor
(21%). Muchas otras respuestas dispersas,
refieren a actitudes pasivas o retraidas, como
esperar, no hacer nada.

El trabajo grupal es clave en el enfoque de
competencias; ademdas de que se encuentra
mencionado con insistencia en el curriculo. La
frecuencia de esa préactica en el aula es percibida
de diversa manera desde los distintos roles: el
90% de los docentes encuestados afirman
gue sus estudiantes intercambian opiniones en
grupo; pero entre los estudiantes solo el 55% lo
mencionan como practica habitual.

En sintesis, hay indicios significativos acerca
de una situacion de ensefanza y aprendizaje
en el aula, que resulta mas ardua para quienes
tienen menores logros o una autopercepcion
de bajo dominio como estudiantes. Los
profesores necesitan fuerte apoyo para generar
oportunidades de aprendizaje acordes con las
necesidadesy capacidades de esos estudiantes.
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Organizacion institucional

La muestra de escuelas incluidas en el estudio
de campo representa claramente la estrategia
de organizacion segregada de los grupos de
estudiantes por edad. Cabe apuntar que la
condicion de edad tedrica da cuenta de una
exitosa trayectoria escolar; mientras que la
sobreedad evidencia toda la acumulacién de
frustraciones y baja autoestima.

En el siguiente grafico se muestra cada centro
escolar participante del estudio de campo y el

porcentaje de sobreedad por secciéon de octavo
grado. Este porcentaje se categorizd segun baja
sobreedad, media sobreedad o alta sobreedad.
La mitad de las escuelas tiene organizadas
secciones con muy baja sobreedad (menos del
15%), y otras secciones que superan el 70% vy
llegan hasta el 100% de estudiantes con algun
nivel de rezago de edad. Otras escuelas tienen
en todas sus secciones menos del 50% de
estudiantes en edad tedrica.

Grafico 26.Escuelassecundariasincluidasenelestudiode camposeginporcentaje
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Fuente: Elaboracion propia basada en la indagacion del estudio de campo (2016).
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Es necesario explorar si la organizacion de los
estudiantes antes sefhalada, se refleja en las
caracteristicas de los profesores asignados
a esas secciones. Es decir, puede existir una
estrategiasuperadora, apartirdelaconfiguracion
de equipos docentes —con mayor experiencia
y alto compromiso con los estudiantes— que
sean asignados a esas secciones; pero también
puede suceder a la inversa: que los mayores
esfuerzos se destinen a quienes mejor les va.

Si uno de los principales causales de la
sobreedad es haber repetido, es interesante
considerar la perspectiva desde la cual los
propios estudiantes perciben la situacion. Al
respecto, alindagaralos estudiantes repetidores
por las causas que atribuyen a dicha repeticion

se encuentra que la mayor proporciéon remite a
causas escolares: no entender, problemas en los
vinculos interpersonales, malestar en la escuela,
poca utilidad del estudio. Las causas netamente
socioeconémicas son muy poco mencionadas.
Al cruzar estasrespuestas conlaautopercepciéon
como estudiantes, se encuentra que el 16%
de quienes informaron causas vitales para la
repeticion (enfermedad, paternidad, mudanza,
problemas en la casa, ayudar en la casa) tiene
baja autoimagen como estudiante. Mientras
gue esa proporcion sube al 35% de quienes
informaron causas escolares. La experiencia
de acumulacién de fracasos puede generar
desaliento y baja autoestima, lo que convierte a
la escuela en un &mbito excluyente.

Tabla 26. Categorizacion de causas de repeticion expresadas por estudiantes

secundarias

280 137 N 101 538

52% 25%

2%

19% 100%

Fuente: Elaboracién propia basada en la indagacion del estudio de campo (2016).

Un tema para explorar: es el motivo informado de no asistencia escolar en la ENFT. Sobre 32,556
adolescentes de 12 a 17 afos que no asisten y alcanzaron a aprobar algin grado del primer ciclo de
secundaria, 7,096 informan la falta de documentacién como causa de no asistencia (equivalente a un

21.8% de ese grupo de estudiantes).
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Vinculos interpersonales en la escuela

Para comprender los procesos de desapego al
estudio y del abandono de los estudiantes en
la escuela secundaria, la consideracion de los
vinculos es clave, ya que durante laadolescencia
la insercion grupal (o su ausencia) es esencial a
su proceso de desarrollo personal.

En el estudio de campo realizado para este
informe se encuentran datos a este respecto:

O delos estudiantes
.IS O encuestadosdice haber
faltado porsentirse mal

conloscompanerosolos
adultos

expresahaberpadecido
faltasderespetoo
agresiones de companeros

13%
oadultos.

delos estudiantes
o)
]9 /O consultados se cambiaria

de escuelasipudiera

Estos datos promedio, se distribuyen de muy
diversa manera entre las escuelas y, sobre
todo, entre las secciones. Por ejemplo, en 11
secciones —de un total de 47—, la proporcién
de quienes se querrian cambiar de escuela
aumenta a mas del 30%. La consolidacién
de un conjunto de indicadores de bienestar
emocional de los estudiantes, muestra una
enorme heterogeneidad entre escuelas y dentro
de ellas mismas. A su vez, existe una importante
correlacion entre el poco bienestar y la elevada
proporcion de sobreedad en las secciones,
la baja autoimagen de los estudiantes y la
autopercepcion de tener un escaso dominio de
la lecturay la escritura.

Estrategias en avance

La agenda de mejoras de inclusién en la
educacion  secundaria deberd considerar
los desafios de la ampliacion de la oferta en
este nivel; las tensiones de la relocalizacion
resultantes de la nueva estructura; la mejora
de la propuesta de ensenanza y la gestion de
los vinculos interpersonales en la escuela.
Todos estos factores forman parte esencial de
las condiciones para lograr la permanencia y
continuidad de los estudiantes hasta completar
la escuela obligatoria.

Para que los estudiantes secundarios puedan
desarrollar las competencias complejas
previstas en el curriculo es necesario un enfoque
sistematico de la ensenanza, que inicia por la
priorizacién de contenidos significativos —que
superen el abordaje enciclopedista—; sigue por
la implementacion de estrategias de ensefanza
guepromuevanhabilidadescognitivas;ycontinla
con el desarrollo de estrategias coherentes
de integracion, recuperacién y evaluacion.
Recordando el marco de organizacion disciplinar
del curriculo del nivel y de la formaciéon de los
profesores, es importante encontrar formatos
operativos y especificos que impulsen las
mejoras.

Por ejemplo, teniendo en cuenta las lecciones
derivadas de PISA —en cuanto al papel clave de
la mejora de la competencia que permite leer
para aprender—; entendiendo y relacionando las
lecturas, puede ser Util configurar una acciéon
sistematica de desarrollo de la comprensién
lectora. Cada profesor se hace cargo de
incluir mensualmente un trabajo modélico de
lectura de textos disciplinares para ensehar
a los estudiantes a leer material especifico de
cada asignatura; ya que los formatos textuales
tienen particularidades en los distintos campos
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del conocimiento. Si la preocupacién por la
lectura solo compete al profesor de lengua, las
oportunidades de dominar la palabra escrita
como via de aprendizaje, se reducen.

La relocalizacion y reorganizacion de la
oferta de secundaria no es solo una accién
de infraestructura o asignacién de espacios
fisicos. Generar una identidad especifica para
el primer ciclo de secundaria, que ayude a los
adolescentes a constituirse en estudiantes del
nivel —con las exigencias que ello conlleva—, es
una linea de accion intencional y prioritaria. Por
ejemplo, definircon atencionlos diversos niveles
de complejidad de las situaciones de evaluacion
en cada uno de los grados, de modo tal que los
estudiantes puedan progresar paso a paso en
la habilidad de dar cuenta de lo aprendido, tal
como se espera en la educaciéon secundaria.

En funcion de los problemas vigentes en
los vinculos interpersonales en la escuela
secundaria es importante que haya un propésito
explicito y operacional para constituir cada grupo
clase. Para ello se recomienda combinar cuatro
lineas para proponer a los adolescentes: i) la
construccion del conocimiento sobre si mismo
y la gestion emocional, detectando fortalezas
y puntos especificos a mejorar; ii) las formas
de aprender, con conduccidén y progresiva
autonomia de los procesos de aprendizaje; iii)
el trabajo cooperativo en el aula y en la escuela
como un recurso permanente y valioso, tanto en
la dimensién cognitiva como social y personal;
y iv) la comunicacion saludable y la empatia
consciente.

El MINERD ha avanzado en esta perspectiva
con iniciativas puntuales, tales como Escuela
para la Paz o los programas de mediacion.
Resultaria potente identificar los lineamientos
permanentes a integrar a la practica pedagogica

y organizacional de las escuelas, mas alla de
los programas. Para esto puede aprovecharse
la implementacién de la nueva estructura de la
educacion secundaria, que en muchos casos
implicara crear o reorganizar centros escolares.

Los tres aspectos —ensefanza orientada al
desarrollo de competencias, organizacion
ciclada de complejidad progresiva y trabajo
sobre los vinculos— pueden incidir fuertemente
en el incremento de aprendizajes y en la mejora
de lapromocioén. Esto a su vez desencadena una
mejora sustentable de la sobreedad, que va mas
alla de las propuestas puntuales de aceleracion,
qgue se proponen resolver un problema que —en
realidad— puede evitarse.
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LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIAS Y

| CONCLUSIONES

Como se ha descrito a lo largo de este informe,
la Republica Dominicana se ha fijado metas
ambiciosas de calidad educativa; y a su vez, ha
dado pasos trascendentes hacia ellas, tanto en
el crecimiento de la asignacion presupuestaria
como en orientaciones técnico pedagogicas.
Todo ello genera un marco muy favorable para
avanzar hacia la inclusion de los sectores de la
poblacion que tradicionalmente han quedado
marginados, ya sea por no acceder a los
servicios educativos o por no poder sostener
su continuidad. Si bien se han registrado
progresos en ese campo, sigue vigente un
conjunto de factores que dificultan ese accesoy
permanencia. Es por esto, que se han analizado
detenidamente las barreras que intervienen
en esos comportamientos, con énfasis en las
gue tienen su raiz en las pautas propiamente
escolares y las politicas en curso.

A partir de los andlisis realizados, se manifiesta
la magnitud del desafio de politica educativa,
vinculada con la inclusién de todos los nifos,
ninas y adolescentes. Basicamente se trata de
fortalecer al sistema educativo de modo tal que
pueda:

e Ampliar la oferta para garantizar el acceso
a la escuela, especialmente en el nivel
secundario e inicial;

e Mejorar las metodologias de ensenanza,
especialmente las vinculadas con las
capacidades basicas de aprendizaje;

e Reorganizar  las  instituciones  para
posibilitar una ordenada transicién de los
grados séptimo y octavo de Educaciéon
Basica a la nueva estructura de secundario
de 6 anos de duracion.

e Concretar el proyecto educativo escolar,
conforme a las orientaciones curriculares,
a las necesidades del contexto y a las
caracteristicas de la poblacion que asiste
a cada centro escolar.

Todo lo anterior supone un reto en cuanto a la
asignacion de recursos, y —especialmente-
un reto de gestién pedagogica e institucional.
Ademads de necesario es factible asumirlo,
porque estan dadas ciertas condiciones basicas:
existe fuerte consenso politico y social en favor
de estas metas; se estd en una tendencia de
incremento de recursos para el sector, que
deberia sostenerse como politica de Estado;
y se han tomado las decisiones claves de
organizacion pedagogica e institucional.

En ese contexto favorable, surge como principal
riesgo la multiplicidad de acciones y objetivos
en el marco de un plan muy ambicioso. Sin
dudas es muy positivo que el Estado y la
sociedad reconozcan las limitaciones y decidan
superar cuanto antes los déficits educativos. Sin
embargo, puede ser negativo pretender resolver
todo en poco tiempo.
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La experiencia internacional -sistematizada
por el informe McKinsey sobre la mejora de los
sistemas educativos en el mundo—-, identifica
el riesgo de pretender evitar etapas cuando se
procura progresar, y muestra que los paises
que registran avances sostenidos —partiendo
de situaciones analogas a las de la Republica
Dominicana—-, comenzaron por concentrar
sus esfuerzos en muy pocos objetivos
fundamentales (Mourshed, Chijioke y Barber,
2010).

En atencion a todo lo anterior, a continuacion se
sintetizan las prioridades fundamentales para
superar la exclusion educativa descrita en los

perfiles y caracterizada en las barreras. Estas
estrategias se gestionan desde la conduccion
del sistema, integrando principios potentes
que organizan los esfuerzos para superar la
exclusion. Dichos principios son: i) la focalizacién
en territorios y poblaciones de necesidad mayor
0 mas urgentes; ii) la articulacion de esfuerzos
entre agencias con distintas responsabilidades
en la proteccién social; iii) el acompanamiento a
las escuelas centrado en su situacién real; y iv)
la priorizacién de metas y problemas a resolver,
en un camino de complejidad progresiva.
Estos principios tienen relacion con todas las
estrategias, aunque pueden tener mas énfasis
en alguna de ellas.

Ilusirrag:[én 3. Estrategias para superar las barreras que generano agravan la
exclusion.

Articular con programas sociales
y focalizar acciones sobre costos
directos de la educacion.
Atencion primera infancia y
discapacidad

Crear o reorganizar oferta y
garantizar acceso

ACTUAR SOBRE
LA DEMANDA

Capacitar a los docentes para la
mejor ensefianza y gestion de la clase

—— ARTICULACION | |

Asignar recursos con prioridad en la
cobertura pendiente y la atencion de la

ACOMPANAMIENTO

FOCALIZACION |

Utilizar la informacion para localizar
ofertas, para monitorear y para alerta

problacion pobre y discapacidad temprana de exclusion

Garantizar que la gestion
territorial opera para prevenir
o reducir la exclusion

Simplificar la gestion escolar y
concentrarla en el aprendizaje

i} PRIORIZACION ————

Cabe recordar que al final de cada barrera se anticiparon ideas sobre las estrategias. En este capitulo
de conclusiones se retoman dichas ideas y se las articula en una mirada mas sistémica.
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ORGANIZAR Y ACOMPANAR A LAS ESCUELAS: Estrategias para
superar las barreras que se manifiestan en la escuela, de ofertay de

calidad

Las estrategias dirigidas a enfrentar los
problemas de oferta y calidad deben tener una
mirada sistémica en cuanto a la dindmica general
de los centros escolares en sus distintos niveles

y modalidades; asi como una fuerte orientacién
hacia la funcion principal de la escuela: la tarea
de ensefar para que todos y todas aprendan y
completen su escolaridad obligatoria.

Atender los requerimientos de infraestructura con una mirada sistémica

e En el marco de la gestion presupuestaria,
exigida por mdultiples demandas, es
necesario programar la aplicaciéon de
recursos para expandir la oferta educativa
en el nivel secundario, de modo de
posibilitar el acceso y la permanencia
en condiciones adecuadas a todos los
adolescentes.

e Esto implica identificar los lugares donde
sera necesario construir aulas y espacios,
en funcidon de una estimacién de la
poblacion aun excluida. También se debera
considerar el impacto que generen los
cambios de estructura, que especialmente
afectaran en dos sentidos: a) espacios
gue se necesitan en las escuelas de nivel
secundario para incorporar los actuales
grados 1.°y 2.° de este nivel; y a quienes
todavia no acceden a esos cursos —tal y
como es analizado en los perfiles—; y b)
espacios que quedaran libres en escuelas
primarias por la salida de los grados 7.° y
8.° de la anterior estructura. Estos espacios
podran destinarse a la ampliacién de oferta
de nivel inicial —con preprimario en caso
que sea insuficiente—; asi como para la
extension de la tanda escolar.

¢ | a educacion rural suele requerir recursos
de infraestructura, y a la vez es necesario
considerar que una gestion pedagdgica e
institucional innovadora, permite atender
diversos niveles educativos en un mismo
edificio.

e | a creacion de espacios para la inclusion
de las personas con discapacidad y los
recaudos de accesibilidad, permiten que
se pueda atender a muchas mas personas,
en el marco de las leyes vigentes, que con
la creacion de nuevos edificios exclusivos
para estas personas para la educacion
obligatoria. En este sentido, se debe
garantizar que los centros educativos
viejos y nuevos sean accesibles para el
libre desplazamiento y participacién de las
personas con discapacidad.

e La reduccién de los niveles de fracaso
escolar  (reprobacion y  abandono)
modifica el flujo de matricula; lo cual
debe ser considerado al momento de la
programacion de aulas y escuelas. Por
ejemplo, si se disminuye el fracaso en
el primer ciclo de escuela secundaria,
pudieran liberarse espacios fisicos para
recibir estudiantes del segundo ciclo que
hoy no asisten, o van a escuelas de adultos.
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Reordenar la educacion secundaria
con maxima precaucion

e F| proceso de reordenamiento de ciclos
en el nivel secundario —que resulta del
cambio de estructura de Educacion
Bésica de 8 anos a niveles primario vy
secundario de 6 afos cada uno—, implica
una transicion que puede tener sus
tensiones, debido a la reubicacion de
docentes y estudiantes, la adecuacion de
espacios y de equipamiento. Todo esto en
si requiere de una gran atenciéon por parte
de las personas involucradas, que pueden
superponerse con otras innovaciones
que se impulsen. Una buena transicién
de estructuras debe estar acompanada
con los cambios pedagdgicos en las
propuestas de programacion, realizacion y
evaluacion de los aprendizajes.

e | a experiencia de otros paises muestra
un comportamiento no deseado de la
“secundarizacion”  del Ultimo  tramo
de la Educaciéon Baésica. El cambio de
organizacion del trabajo de estudiantes
y docentes derivd en un adelantamiento
de los puntos criticos de reprobacion vy
abandono. En este sentido, es fundamental
proteger el primer ciclo de la secundaria,
con un buen tratamiento de la propuesta
curricular y el acompanamiento estudiantil
con tutorias que les permitan construir
las habilidades sociales y emocionales
congruentes con la etapa vital y los
requerimientos institucionales diferentes a
los de la educacioén primaria.

Priorizacion en la ensenanza de
capacidades bdsicas, partiendo de
las practicas reales y aumentando su
calidad

La mejora de las practicas de ensenanza de
la alfabetizacion y la matematica, en el primer
ciclo del nivel primario, constituye una meta
de politica educativa, que requiere de fuerte
apoyo para la apropiacion de metodologias de
ensefanza eficaces. EIMINERD ya ha puesto en
marcha planes de apoyo, que se articulan con la
experiencia desarrollada por el INAFOCAM con
la estrategia de Formacion Docente Continua
Basada en la Escuela (EFFCE). Adicionalmente,
se ha preparado una serie de modulos con
propuestas didacticas paraapoyaralosdocentes
a mejorar las estrategias de ensefnanza. Esto es
congruente con la experiencia internacional,
también destacada por el citado informe
McKinsey.

El apoyo para que los docentes puedan articular
las estrategias de ensehanza —basadas en
el enfoque de competencias—, debe estar
determinado por el curriculo, considerando los
contextos y los tiempos reales de las escuelas.
Las propuestas innovadoras requieren de
una preparacion que no todos los docentes
han tenido; lo cual les impide interpretarlas
adecuadamente y entender cémo concretarlas
en el aula. Las definiciones de la gestién
curricular para la calidadde la educacion,
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previstas en la Ley 66-97,%' requieren profesores
gue dominen ampliamente una gran diversidad
de herramientas didacticas. Sin embargo,
debido a que una alta proporcion de docentes
(24%) tiene muy poca antigliedad en sus cargos,
es indispensable pensar en una estrategia
formativa que sume alas jornadas de verano —de
fuerte componente institucional y autogestivo—,
otras oportunidades de formacion metodologica
y de propuestas didacticas.

Simplificar las especificaciones sobre Ia
evaluaciéon y promocion, para ayudar al personal
docenteaalinearlosinstrumentos conelenfoque
curricular de desarrollo de competencias.

Los aprendizajes fundamentales pueden
beneficiarse de un periodo en el cual se fomente
la articulacion intradisciplinaria, prevista
por los disenos curriculares. La articulacion
interdisciplinaria y multidisciplinaria promovida
es de mayor complejidad metodoldgica para los
profesoresyportanto, requierende unexhaustivo
marco de acompanamiento didactico, mas
alld de las entregas documentales. También,
para los estudiantes, en ciertos periodos, la
concentracion en el dominio de los principios y

31 Art. 64.- El curriculo seré flexible, abierto y participativo. La
flexibilidad del curriculo permitird respetar las especificidades
de los diferentes niveles, ciclos y grados, las caracteristicas de
los educandos y las capacidades de los maestros, asi como
las caracteristicas y necesidades de las diferentes regiones vy
comunidades del pais.

Art. 65.- El curriculo debe ser una respuesta desde el ambito
educativo al desarrollo integral del educando, a la problematica
social y a la necesidad de democratizacion de la sociedad,
formando para el ejercicio de la ciudadania responsable.
Para lograrlo, debe partir de la realidad circundante y tener la
flexibilidad de adaptarse a las circunstancias variables en que se
realizay a los sujetos involucrados en su desarrollo.

lenguajes fundamentales tiene el potencial de
sentar bases para el aprendizaje de progresiva
autonomia. Por ejemplo, en el inicio de la
educacion primaria, el acceso y dominio basico
del sistema de la palabra escrita y del campo
matematico de la numeracion y operaciones; o
en el inicio de la secundaria, el paso al dlgebra.
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Jl ORGANIZAR LA GESTION EN TORNO A PRIORIDADES:

Estrategias para superar las
barreras de gestion general
del sistema educativo

Las estrategias dirigidas a enfrentar los
problemas que puedenafectarlasoportunidades
educativas de la poblacién, debieran tener
presente dos variables clave: la importancia de
focalizar esfuerzos en poblaciones de mayor
vulnerabilidad, como expresién indispensable
de justicia educativa; y la necesidad de
simplificar las indicaciones y orientaciones a los
centros, fortaleciendo la claridad de las metas y
la nitidez de las intervenciones. Al respecto, Karl
Weick (1976) refiere el concepto de “sistemas
débilmente acoplados”, que expresa la distancia
que existe entre las prescripciones establecidas
en las normativas y documentos y lo que se
va retraduciendo en cada uno de los niveles
de implementacién, en un sistema amplio vy
descentralizado como el sistema educativo, en
cadaunode suscentrosescolares. Porello, se ha
demostrado ampliamente que la focalizacion,®?
la simplicidad y la nitidez de las propuestas son
notas que identifican las politicas educativas
eficaces.

Optimizacion deltrabajo delos equipos
técnicos

e Para enfrentar estos desafios, el
sistema educativo dispone de recursos
potencialmente valiosos: los coordinadores
de ciclo y los técnicos de las direcciones
regionales vy distritales. Es fundamental
fortalecer su formacién para que puedan
desarrollar bien su tarea de apoyo, vy

32 Daniel Goleman ha resaltado recientemente la capacidad
de mantenerse enfocado como la “clave oculta de la excelencia”.

focalizar su atencién a las -—pocas—
prioridades de ensefanza.

Encauzar los equipos de apoyo con los
que el MINERD cuenta en todo el territorio
nacional. Los técnicos pueden realizar una
tareaimportante en la medida que focalicen
su atencion y la de los planteles docentes
en prioridades como las arriba senaladas.
El riesgo de dispersion -y distraccion—
debida a la gran cantidad de actividades es
uno de los factores a controlar.

La contratacion por concurso de los perfiles
técnicos es una buena condicion para
asegurar la calidad de sus desempenos.
No obstante, la complejidad de las
acciones que se les demanda, implica
pensar desde los niveles centrales, en una
intensiva estrategia de formacién continua
de estos perfiles. Dicha formacion debe
estar planificada y realizada con directa
vinculaciéon con la tarea territorial que
realizan, con fundamento cientifico, pero
sin buscar certificaciones académicas,
sino mejoras en los desempefos técnicos
gue redunden en mejores aportes a las
escuelas y sus resultados.

e Aprovechar la rica informacion de la base

de datos nominal de estudiantes, que
forma parte del Sistema de Informacion
Para la Gestion Escolar, con especial y
urgente atencion para el desarrollo de
un dispositivo de alerta temprana a fin
de identificar estudiantes en riesgo de
abandono temprano, y asi poder actuar
oportunamente.
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B ACTUAR SOBRE LA DEMANDA:

Estrategias para superar las barreras
econdmicas y socioculturales

El sistema educativo interactla cotidianamente
con una gran proporcion de la poblaciéon de
Republica Dominicana. Entre los estudiantes,
sus familias y los docentes, como minimo se
relaciona con 3 millones de personas, en todo el
territorio nacional, durante 200 dias al afo. Por
eso, el sistema educativo puede considerarse
como “una caja de resonancia”, en la que
confluyen multiples necesidades sociales. Si
bien la normativa y estructura del Ministerio de
Educacion asigna recursos y estructura para
atender necesidades directamente vinculadas
con lo educativo (alimentacién, materiales
didacticos), la demanda social mas amplia, vy
las situaciones particulares de los estudiantes
y sus familias interpelan a los directivos y los
docentes, como los agentes del Estado que
se encuentran diariamente cercanos a ellos y a
estas realidades.

Articular las acciones de
responsabilidad directa del
sistema educativo, con las
acciones que son responsabilidad
de otras areas del Gobierno

e La atencion a la primera infancia,
a la poblacibn con discapacidad, a
los  adolescentes que  abandonan
tempranamente la escuela y a las
poblaciones rurales dispersas, requiere la
articulacion oportuna y eficaz de distintas
areas de Gobierno. El sistema educativo
tiene responsabilidades muy exigidas

por la gran escala y la amplia dispersiéon
territorial: en cualquier pais es el aparato
publico del Estado mas extenso y con
mayor proporcién de presupuesto.

En tal sentido, en muchas ocasiones, es en
la escuela donde se detectan necesidades
economicas, sociales, situaciones criticas
para la proteccion de los derechos
educativos, pero también vitales, de la
identidad, la proteccion, la salud de los
ninos, ninas y adolescentes. Establecer
con claridad los formatos por los cuales se
puede acudir a las distintas entidades con
responsabilidad directa en atender esos
problemas, es una condicién relevante
para que la escuela pueda concentrarse en
sus responsabilidades especificas.
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Movilizar las representaciones sociales
y trabajar en forma situada

e Las campahas de movilizacion social
son fundamentales para que todas las
familias conozcan sobre el derecho vy la
obligacién de asistir al preprimario. Es
posible identificar los lugares donde aun
hay desconocimiento sobre la normativa, y
alli desplegar campanas territoriales y por
los medios de difusién para llegar a todas
las familias con nifos y nifas de 5 anos.
Complementariamente, es  necesario
trabajar con los equipos docentes, para
la adecuacion de su propuesta curricular
a las caracteristicas del entorno social y
cultural, a fin de generar confianza en las
familias sobre la asistencia de las nifas vy
niNos pequenos en la institucion.

e | a investigacion cuanticualitativa de las
representaciones de docentes, directivos,
padres, estudiantes genera una rica
trama de sentidos sobre los cuales
operar, tanto en el plano comunicacional
como pedagogico. Por ello seria positivo
desarrollar una agenda de estudios
enfocados en situaciones territoriales o en
problematicas tales como, por ejemplo, los
estudiantes varones con sobreedad y sus
procesos de desapego de la escolarizacion.
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Bl ANEXOS

ANEXO 1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

Tabla 27. Educacion formal: Niveles, ciclos, grados, edad tedrica y equivalencias
con la clasificacion internacional CINE, segin Leg generol de Educacion de 1997 y
nueva estructura aprobada por la Ordenanza 03/2013

Ordenanza del consejo nacional de educacion

Ley general de educacion 66-97 03/2013

Edad teodrica
Edad teodrica

2 2
<} O
Q [-%
[) o (] [
£ 2 £ 2
() 8 (9] 8
s = 2 3
4 o r4 o
) ©
2 2
4 r4

Kinder 4 anos
- Grado 1 6 afnos
(o] g
o 2 Grado 3 8 aros o '§ . Grado 3 8 afios
= = £
S g 8= | Oradod4  gatos
(%}
b3 Grado 5 10 afios
g owos  Manos | Grados  Mafes
[
O
) 3 Grado 7 12 afios Grado 7 12 afios
r4 [e)
S | Cradod  Wafes > g  omds  ames
Z O
5 2
- Grado 1 14 afos Grado 1 14 afios
S o
Q O
(] o
w bl 2
z % n
o
o Grado 3 16 afos Grado 3 16 afos
e
o
el
N

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 27. Matricula y porcentaje de repitientes por grado, ano 2014-15, segin
estructura del sistema educativo
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Tabla 28. Total de estudiantes segUn Ley General de Educacion de 1997 y nueva
estructura aprobada por la Ordenanza 03/2013. Aho 2014-15

Estructura anterior: 8y 4 Estructura actual: 6y 6
Pr'i\lr::::io Sec?:ir‘llgtlurio
Total 277,881 1,641,433 577,402 1,291,542 927,293
Primer ciclo 878,640 331,995 664,431 529,399
Segundo ciclo 762,793 245,407 6271M 397,894
Muijeres 139,730 799,975 305,967 605,496 480,446
Varones 138,151 861,458 271,435 686,046 446,847
Sector estatal 12,454 1,257,102 454,728 979,242 732,588
Sector privado 165,427 348,331 122,674 312,300 194,705
Zonas urbanas 235,200 1,253,415 508,565 979,31 782,669
Zonas rurales 42,681 388,018 68,837 312,231 144,624
Repitientes 1,495 102,047 32,776 87,819 47,004
Con sobreedad
2y més aros) 1,206 318,134 144,651 239,655 22330
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINERD.
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ANEXO 2. AMPLIACION SOBRE FUENTES DE DATOS POBLACIONALES

Para fines de este estudio, se analizaron las
fuentes de datos de poblacion disponibles:
los censos nacionales, las proyecciones de
poblacion y las encuestas oficiales. Sobre cada
una se ponderaron factores de pertinencia vy
confiabilidad en funcion del objetivo concreto: la
estimacion de la poblacion en edad escolar que
no asiste a la escuela.

Dichoanalisis muestra que el censo de poblacién
2010 tiene una seria limitante para los objetivos
de este estudio: el tiempo transcurrido desde su
realizacion coincide con procesos muy activos
de politica educativa cuyos efectos no quedarian
reflejados.

De las proyecciones surgen dudas sobre cierta
sobreestimaciéndelapoblaciénenedadescolar.
En efecto, la poblacién de 3 a 7 anos de edad
censada en 2010 fue de 886,723 ninos y ninas;
pero ese mismo grupo etario, calculado cuatro
anos después por las proyecciones de poblacion
delano 2014, pasaaser 979,460 (poblacién de 7
a 11 anos). Serfan 92,737 nihos y ninhas mas —es
decir, 10% del total de poblacion de esa edad-
que se contabilizan solo en el denominador del
célculo de cobertura, ya que los escolarizados
(numerador) se contabilizan a partir de la fuente
real escolar.

Estudios recientes dan cuenta de que en
Latinoamérica y el Caribe los cambios
demogréficos de las Ultimas décadas se han
modificado en su ritmo, lo cual lleva a tomar con
precaucion, los datos de las proyecciones (Bay,
2012). Este tema es analizado en el documento
denominado Desarrollo de alternativas para la
estimacion de demanda poblacional sobre el

sistema educativo por edad simple,® elaborado
por el equipo técnico de AEPT para la oficina
regional de UNICEF.

Como tercera fuente de datos se consultd
la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
(ENFT). Esta encuesta es aplicada por el
Banco Central, e incluye un bloque especifico
donde se releva la asistencia escolar —segun
nivel y ultimo grado aprobado- de toda la
poblacion de 4 anos de edad o mas que reside
en los hogares encuestados. La ENFT tiene
un alcance nacional,®* con levantamiento de
datos semestral —abril y octubre—. Esta fuente
capta informacion poblacional y de asistencia
escolar en el mismo punto (el hogar), y en un
mismo momento; y aplica un mismo factor
de expansion ya validado. La base de datos
con la que se trabajo corresponde al segundo
semestre de 2015, que releva edad en anos
cumplidos al mes de octubre, por considerarse
esta fecha maéas cercana a la utilizada para el
célculo de las edades escolares en el sistema
educativo. El contraste que se hizo de los datos
de la encuesta con otras fuentes —censo 2010 y
estadistica educativa— resulté satisfactorio, por
lo cual se utilizé para dimensionar la exclusion
total de nifos, nihas y adolescentes que se
encuentran fuera de la escuela.

33 Resumen ejecutivo y anexo metodoldgico del
documento disponibles en: http://allinschool.org/wp-content/
uploads/2016/07/LACRO-Final-version-Executive-Summary-
and-Methodological-Annex-Development-of-alternatives-for-
estimating-population-demand.pdf

34 Paraampliarinformacion consultar: http://www.bancentral.
gov.do/estadisticas_economicas/mercado_trabajo/
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